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Ha MakKpo- Ta ME30PIBHSIX ISl 3a0€3ME€UEeHHS CTaJIOr0 PO3BUTKY PETiOHIB.
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BCTYII

Hapuanbuuii nociOHuk «IlyOmiyHe ympaBiaiHHS Ta HalllOHaJIbHA Oe3leKay €
CpoOOI0  CHCTEMHOTO OCMHUCIEHHS Ta CTPYKTYpPyBaHHS 3HaHb MO0
(GyHKITIOHYBaHHS TyOJIIYHOI BJIaJX B YMOBax TiOpUIHUX 3arpo3 1 HEOOX1AHOCTI
3a0e3neyeHHsl CTIMKOCTI JepkaBM. B yMmoBax moBHOMacmTabHOI —arpecii,
IHTEHCUBHUX COITIaIbHO-EKOHOMIYHHMX TpaHchOopMarlliii Ta riodaJIbHIX BUKIHUKIB,
TpaiMIliiiHI  MapagurMyd  aaMIHICTPAaTUBHOTO  YNPABIIHHS  BUSBJISIOTHCS
HEIOCTaTHIMH.

AKTyaJIbHICTh IILOTO BHJIAHHS OOYMOBJIEHA HEOOXIJIHICTIO KOMILJIEKCHOTO
MiIXOMy 10 BHWBYCHHS B3aEMO3B'I3KY MK aIMIHICTPAaTUBHUMH PIIICHHSIMH,
C€KOHOMIYHOIO 0€3MEeKOI0, perioHaJIbHUM PO3BUTKOM Ta iXHIM Oe3mocepeaHiM
BIUIMBOM Ha OOOpPOHO3MATHICTh Ta >UTTE3NATHICTh TEPUTOPIATIBHUX TPOMA.
[TociGHUK 1HTETpYyE TEOPIIO JEP>KABHOTO YIPABIiHHSA 3 MPAKTUKOIO pearyBaHHs Ha
HaJ3BUYaliHI CUTYAIlil Ta YIPaBIIHHS y CEKTOP1 OE3MEKU.

CydacHi BUKIMKM BHUMAararmTh OJIHOYACHOTO BHPIIICHHS MpodsieM Yy
JEKUTHKOX KPUTUIHUX JIOMEHAX MYOIIYHOTO yIPABIIHHS:

- KOHIIENTYyaJIbHI OCHOBHM Ta CTIMKICTh JIepaBHU: HEOOXIHICTh BU3HAYCHHS
CYTHOCTI, 3MicTy Ta (popMu MyONIYHOrO YMHPABIiHHS B KOHTEKCTI YHITapHOCTI
Jep>KaBU Ta 3a0e3MeueHHs HalllOHAIBHOT O€3IeKH;

- perioHajbHa EKOHOMIYHA Oe3MeKka Ta PO3BUTOK: KPUTHYHA BAKJIMBICTH
Y3rO/UKeHHsI 1HTEpeciB ycix cyO'ekTiB (nmepkaBa, Tpomajaa, Oi3Hec) s
3a0e3MeueHHsl CTAJOro EKOHOMIYHOTO PO3BUTKY HAa ME30pIBHI Ta MiHIMIi3alli
JIACTIPOTIOPITIHA;

- (h1HaHCOBO-EKOJIOTIYHA CTIMKICTh: aHam3 (PIHAHCOBO-€KOHOMIYHHUX 3arpo3 1
PU3HKIB JJIS PETIOHIB, TOBSI3aHUX 13 IIOOATBHUM <«GBCICHUMY» IEPEX0JIoM Ta
noTpedor0 B a/1anTallii CTpaTerivHoro MiaHyBaHHS;

- KpHU30BE aJMIHICTPYBaHHS: BaXKJIMBICTh pO3POOKH Ta BIPOBAHKCHHS

e(peKTUBHUX MEXaHI3MIB MYOJIYHOTO aJMIHICTPYBaHHS JJisi 3amoO0IiraHHs,
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pearyBaHHS Ta MiHIMI3allli HACHIIIKIB HAI3BUYAMHUX CUTYaIlil, BKIIIOUAIOYU
1udgpoBy TpaHchOpMaIlilo IUX MPOLIECIB;

- YIOPaBIIHHSA Y CEKTOpl OOOpPOHHU: CHUCTEMaTu3allis 3HaHb MPO OCOOJMBOCTI
NyOJIYHOTO aAMIHICTPYBaHHSI B YMOBAaX MPaBOBOIO PEKUMY BOEHHOTO CTaHY Ta
(YHKIIOHYBaHHS CEKTOpa O€3MeKH 1 000pOHHU.

OCHOBHI €71€MEHTH HAyKOBOi HOBM3HU Ta MPAKTUYHOI I[IHHOCTI MOCIOHMKA
MOJISITAOTh V:

- cucTeMmarusallli TeOpeTUUYHHMX MiAXOMIB 0 BU3HAYEHHS 3MICTy Ta (Qopmu
nyOJIYHOTO YIPaBIiHHA B YMOBax yHITapHOI, aje JeleHTPaIi30BaHoOi JepKaBH;

- OOrpyHTyBaHHI POJIi TapMOHI3allll 1HTEPECIB SK KIIOYOBOTO 1HCTPYMEHTY
3a0e3neueHHs] EKOHOMIUHOT O€3MEeKH Ha PerioHAIbHOMY PiBHI;

- aHaji3l IHCTUTYIIMHOI apXiTEKTypd Ta HOPMATHUBHO-TIPABOBUX 3acajl
NyOIIYHOrO aMIHICTPYBaHHA y c(epl HUBUIBHOIO 3aXUCTY Ta OE3MEKH;

- y3araJilbHEHHI MPAKTHKU MMYOJIIYHOTO aJMIHICTPYBaHHS B YMOBaX BOEHHOTO
CTaHy, 0 € YHIKaJIbHUM JOCBIJOM JJIsl BABYEHHS.

Marepianu mociOHMKa CTBOPIOIOTH TEOPETUKO-METONOIOTTIYHUN (yH/ITaMEHT
JUIS pO3YMIHHS (PYHKI[IOHATBHOT €IHOCTI YIPaBIIHCHKUX PIIICHb Ta OE3MEKOBUX
3aBAaHb. Pe3ynbratu poOOTH MOXYTh CIIYTYBaTH OCHOBOIO JUJISL:

- (dopMyBaHHS aJaiTUBHUX CTpaTerii MyONiYyHOI MOJITUKK HA MICHEBOMY Ta
PET10HAILHOMY PIBHSIX;

- pO3pOoOKM HaBYAJIBHUX WporpaM Juid MIATOTOBKH (axiBIiB y cdepi
KpPHU30BOT0 Ta 0€3MEKOBOI0 MEHEHKMEHTY;

- MiABMILIEHHS KBamidikamii AepKaBHUX CIYXOOBIIB Ta MOCaTOBUX O0Ci0O
MICLIEBOTO CaMOYIIPaBIiHHS.

MeTor0 HaBYaJILHOTO MOCIOHMKA € HaJlaHHS 3700yBauaM BHUILOI OCBITH Ta
(daxiBISIM-TIpaKTUKaM CHCTEMAaTHU30BaHUX 3HaHb, HEOOXITHUX I e(EeKTUBHOL
peamizaiii ¢GyHKIIA TyOJIYHOTO YIPaBIIHHS, CIPIMOBAHMX Ha 3a0e3MeUeHHS

HaI[IOHAIBHOI CTIMKOCTI, OE3MEKH Ta CTAJIOTO PO3BUTKY YKpaiHHU.



HaBuanbHamil MOCIOHUK € BOXKIIMBUM BHECKOM Y HayKOBO-OCBITHIO JTUCKYCIIO
Ta Mae 3HauHy TPAKTHYHY 3HAUYIIiCTh, JOMOMararodu  ¢GopMyBaTH

KOMIIETEHTHOCT1, HEOOX1/1H1 JI1 pOOOTH B YMOBAX MOCTIMHUX BUKIIUKIB.



PO311J1 1. KOHIEIITYAJIBHI 3ACAIU ITYBJIIYHOI'O
YIIPABJIIHHA Y COEPI HAIIIOHAJIBHOI BE3NIEKA
(Banyxnuii B.®., noxrop dutocodii B ramysi npasa, IHCTUTYT mpobiieM

peectpaii iHbopmartii HarionansHoT akagemii Hayk YKpaiHu)

Tema 1. CyTHicTh MyOiYHOr0 yNpaBJdiHHA Y KOHTEKCTi TrapaHTYBAHHA

HAIOHAJILHOI 0e3NeKH

o0 po3kpUTH CYTh MOHATTA «MYONIYHE YIPaBIiHHSY, CIEPITy HEOOX1THO
OKpPECJIUTU CcaMe€ BU3HAYEHHS «YIpaBliHHs». BoHO BMillye B cebe TypOOTy Mpo
JIFONIeH, KEPIBHUIITBO CIPaBaMH, a TAaKOX € IPOIECOM, SIKH OpIEHTOBAHHWI Ha
JIOCSITHEHHSI KOHKPETHOTO PE3YJIbTaTy.

TakuM 4WMHOM, 111 KaTeropisi BU3HAYAETHCS SIK KOJIEKTUBHA JISUIBHICTB, IO
BHMArae CIIBIpaIll Ta Yy3rO[DKEHOCTI MJii OTPUMAHHS OYIKyBaHUX IT1JICYMKIB.
TakoX «ymnpaBliHHS» MOXKHA TpPAKTyBaTH $K BHKOPHCTAHHS 1HCTPYMEHTIB,
COpSMOBAHMX Ha peali3aiil0 BHU3HAYEHUX IMUJIeH. bararorpaHHicTh TepMmiHa
«YTIPaBIIHHSY» JTO3BOJISIE HAIABaTH MOMY pi3HE 3HAYEHHS 3aJIEKHO B1J] KOHKPETHOI
cdepu 3aCTOCYBaHHS.

30KpeMa, «yIpaBIiHHSD» MOXKE PO3TIISAIATUCS SK:

- HaBYaAJIbHA AWCIMIUTIHA, TaTy3b 3HaHb, IO BUBYAETHCS B 3aKJajax
OCBITH;

- BUJI JISJILHOCTI, poOOTH 4u mpodecii, A€ 3aCTOCOBYIOTHCS 3HAHHS,
HaOyT1 B pe3y/bTaTi BiAMOBITHOTO MOMEPEAHHOTO HABYAHHS;

- nporec abo AISIIBHICTh, IO OXOIUIIOE 3aXONHU, SIK1 3MIMCHIOIOTHCS 3
METOI0 pealtizallii Jep>KaBHOI MOMITUKY 1JI1 HaJIaHHS TIEBHUX MOCIyYT a0o OJar;

- (dyHKIIiS OpraHiB BUKOHABYOI BIIAJIH.

3HayHEe 3MICTOBE HABAHTAXKEHHS TEpPMiHA «YIpaBIiHHSA» BKa3ye Ha

pi3HOMaHITTS #oro (opm, ski OOyMOBIEHI TIIOCTAaBJICHWMHU 3aBIaHHIMHU Ta



HOpMaMH TIOBEAIHKU. Bapro 3ayBakuTu, 110 HA CY4acCHOMY €Talli PO3BUTKY
yIIpaBIiHChKA ISUIbHICTH CTaJla Ha0ararto OUThII KOMIIJIEKCHOIO Ta YCKIIaJHEHOIO.

VY ropuauuHii Teopli HE ICHy€ €IMHOTO MIAXOAY A0 TIYMadyeHHS TepMiHa
«YIpPaBIIHHS» Ta PO3yMIHHS Horo 3micty. Jlesiki HayKOBIl BBaXKarOTh, IO
VIPaBIiHHA € 3A1MCHEHHSIM KOMIIJIEKCHOTO BIUIMBY Ha 00'€KT, PyHIaMEHTAIbHOIO
OCHOBOIO SIKOTO BHUCTYIIA€ YIpaBIiHChKAa MpPOrpaMa, a TaKOX BIJIOMOCTI TIPO
MOBEIIHKY 00'€KTa Ta CTaH 30BHIMIHBOIO cepeaoBuina. Llei BIUIMB crpsiMOBaHMMA
Ha 30€epeXeHHs, MOJinieHHs (YyHKIIIOHYBaHHS a00 pO3BUTOK oOO0'eKTa 3a1Jis
BUKOHAHHS MOCTaBJICHOTO 3aBIaHHS Ta rapaHTYBaHHS CTaJOCTi (YHKIIIOHYBaHHS
BCI€1 CHUCTEMHU.

[likaBoro € nyMmKa, 3TiTHO 3 SKOIO «YIPABIIHHSA» € IHTErpaliiHOI0
CUCTEMOIO, 1[0 BKJIFOYA€ HOPMATHMBHI KOMIIOHEHTH, TEXHIYHI aCIEeKTH Ta METOIU
iXHbOI peaizalii, K1 HEOOXiAH1 JJIsl JOCATHEHHS 0a)XaHOro pe3ysbTary, TOOTO
JUIsl BTUICHHSI TIEBHOI TOJITUKM Yy BIAMOBIAHIA cdepi. BiamoBigHO 10 1HIIOTO
MIIXOMY, YIPABIIHHS OXOIUIIOE HE a0CONIOTHO BCIO JISIBHICTB, CIIPSMOBaHY Ha
JOCSTHEHHST Oy/Ib-sIKOi METH, a JIMIIE Ti 11 OKpeMi CKIIAJoBi, AKi Oe3M0ocepeaHbo
MOB'S13aH1 3 KEPIBHULTBOM 1 KOHTPOJIEM.

Ha crnenudixy ympaBiiHHS B CYCHUIBCTBI Ta JepKaBl BIUIMBAE CaM 00 '€KT,
Ha SKUM 31MCHIOETHCS BIUIMB. Y HAyKOBIH JIITepaTypl BUOKPEMIIIOIOTh TaKl THIIU
yIPaBIiHHS:

- coliajgbHe (PeryaloBaHHS CyCH1JIbCTBOM);

- OiosoriuHe (perymoBaHHS KUBUMHU OpraHi3MaMU Ta TBApUHAMU);

- TeXHIYHE (BIUIUB HA TEXHIKY Ta TEXHOJIOTIYHI MTPOIIECH);

- nyOuiyHe (BIUIMB B IHTEPECAX TPOMAJICHKOCTI);

- puUBaTHE (BIUIMB B IHTEPECAX OKPEMUX OCI0).

JeTanpHimne 3ynMMHUMOCS Ha TyOJIYHOMY YIpaBiaiHHI. BOHO € caMoCTiifHO0
rajy33l0 Ta BIJHOCHO HOBOIO JUIsl YKpaiHChbKOI Haykd. BpaxoByrouu, 1110

YIPaBIiHHS — 1€ B3a€EMOJisl Cy0'€KTIB, MO)KHA BU3HAYUTH MYOJIIYHE YIpPaBIIHHS
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SK CYKYITHICTh TMEBHUX CYO'€KTiB, SIKI B3a€EMOMIIOTH MIX COOO0 ISl TOCATHEHHS
CHIJIBHUX, MYOTIYHUX i€l QYHKIIIOHYBaHHS JIep>KaBU.

L1 wim, nepin 3a Bce, 30CEPEKEH] Ha rapaHTyBaHHI HAl[lOHAJIbHOI Oe3MeKu
— 000pOoH1 Jiep>KaBH, 3aXUCTI i KOPAOHIB, MIATPUMAHHI TPOMAJICHKOTO MOPSAJIKY,
3a0e3MeYeHH1 KOMYHIKAIITHUX MEpEeX, OXOPOHU 37I0POB'S TPOMAsiH, OCBITH TOLIO.

Tomy nepxaBa, peanidytouu MyONiuyHE YIPaBIIHHS 4epe3 CBOI CTPYKTYpHI
NIIPO3AUIM, TPUAUISIE OCOOMUBY YyBary TakUM KIIIOYOBUM  (PYHKLISIM, SIK:
MJIaHYBaHHSI, OpraHizallisi, KepiBHUIITBO, KOOPAMHAILIIS Ta KOHTPOJIb caMe Yy cdepi
000poHU Ta OE3MEKH.

VY HaykoBif JliTepaTypl BUAUISIIOTH TakKi CyMDKHI PI3HOBUJIU YIMPABIIHHS:
nyomiyHe, nep)kaBHE, corlianbHe (y KOHTEKCTI (DYHKI[IOHYBaHHS JepKaBH) Ta
aJMIHICTpaTHUBHE.

KpiMm Toro, mnpu BUBYEHHI KaTeropli «ympaBliHHS» aHAII3YyIOThCA
B3a€MOIIOB's13aH1, aJI€ BIJIHOCHO HE3aJICKH1 HAPSIMKHU JTOCIIIKCHHS

- (GYHKIIT Jep)KaBHOTO YIPABIIHHS, IO MAaloTh aIMIHICTPAaTUBHY
CIPSIMOBAHICTH 1 CTOCYIOTBCS JIEPIKABHOI CITYXKOH;

- aHaJi3 JIepXKaBHUX MPorpam, BKIOYHO 31 CTPATETIYHUM IIJIaHYBaHHSIM
Ta OIIIHKOIO IXHBhO1 €()eKTUBHOCTI,

= B3a€EMOBIJTHOCUHH M1XK YpSJIOM Ta HaCEJICHHSIM.

[li HanpsMKH [alOTh 3MOTY BH3HAYUTH «IYOJNIYHE YIPaBIIHHSI) SK
o0'eMHaHy CHUCTEMY JAEp)KaBHMX, MYHIIUNAIbHUX, HEMPUOYTKOBUX Ta IHIIUX
opraHizaimiif, IisUTbHICTh SKUX C(OKyCOBaHa Ha COIIaJbHUX IHTEpecax 1
npobnemax. [HakmIe kaxxydu, 11€ CoIiaibHO-IeP >KaBHUIM MEXaHi3M, 0 3a0e3meuye
3aJI0OBOJICHHS 3arajbHOHAI[IOHAJIPHUX Ta MYHINUOAJIbHUX MOTped, 30KpeMa
1HTEpEeCiB OE3MEKH.

CyTHICTh ~ MyOMIYHOTO  YMOPABIIHHS  PO3KPUBAETHCA  Yepe3  Horo
OCHOBOMOJIO’KHI IPUHIIMIM: BIAKPUTICTH (TJIACHICTD), 11€0JOTTYHUMN Ta peririiHui

IUTIOpajIi3M, aKTHBHA y4acTh I'POMAaJSH Yy MOJITUYHOMY MpOIEeci Ta MiI3BITHICTH
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Bnagu. Takuii Migxia JA03BOJMsE 1ACHTU(]IKYBATH €IEMEHTH CHCTEMHU IyOJIIYHOTO
YIIpaBIIHHSA:

- YIIPaBIIHHSA HA JIEpKABHOMY (3arajbHOHAIIOHAJIbHOMY) PiBHI;

- YIIPaBIiHHA HA PEriOHAILHOMY (00JaCHOMY) PiBHI;

- YIPaBIiHHA HAa MICIIEBOMY (MYHILIMIAIbLHOMY) PiBHI;

- dbopmu peanizailii TpoMajsHaMH TpaBa HA y4acTh y IYOJIYHOMY
VIIPaBJiHHI;

= YIIPaBIIiHHA HAa KOPIIOPATUBHOMY (OpraHi3aiiiHoMy) piBHI.

B3aemonist nux CTPYKTyp 1 MOCTIMHHI PO3BUTOK CYCHIIBHUX BIJHOCHH
3YMOBJIIOE€ T€, IO CYTHICTh MYOJIYHOTO YNPABIIHHS JOCI 3QJIUIIAETHCA HE 10
KIHIISI BHUBYECHOIO. ICHye HH3Ka TUCKYCIMHMX MHTaHb IIOIO XapaKTEPUCTUKH
camMoro TepMiHa Ta HOTr0 PO3MEXKYBaHHS 3 IHIIMMH CYMIXKHUMHU KaTEropisiMu,
OCKUIbKM BiH OXOILUTIOE 3MICTOBE HAMlOBHEHHSI TaKUX TEPMIHIB, K JEp)KaBHE Ta
MYHIIUTIATbHE YIPaBIIHHS.

Po3risimaroun 3MICTOBHE HANOBHEHHSI KOHLEILII MyOJIYHOIO YHpPAaBIIIHHS,
MOYKHA 3a3HAYUTH, 1110 BOHO MPOSBISIETHCS Y TAKUX cepax:

- E€KOHOMIYHa chepa (kepyBaHHS rajny3samu €KOHOMIKHU:
MPOMUCIIOBICTIO, CUTBCBKUM TOCIOAAPCTBOM, TPAHCIOPTOM, OyIiBHUIITBOM,
’KUTIOBO-KOMyHAITbHUM TOCTIOAAPCTBOM, 3B'SI3KOM, (hpiHAaHCAMH, TOPTIBIIEIO TOIIO);

- comiaibHa cepa (0XOpoHa 3MOPOB's, CoIiabHE 3a0e3MeUeHH );

- KyIbTypHa cdepa (0CBiTa, HayKa Ta 1HIII raixy3i KyJIbTypH);

- chepa Oe3neku CycniabCcTBa (YMpaBlIiHHS OOOPOHOIO, BHYTPIIIHIMHU
CIpaBaMH, 3O0BHINIHHOIO TIOMITHKOI, TMPOTUIISA 3JIOYMHHOCTI, 3a0e3medeHHs
3aKOHHOCTI Ta MPaBOIOPSIKY, TOOTO — TrapaHTyBaHHS HalllOHAIbHOI OE3MEKN).

KoxHa 3 mepeniueHux cdep mMae CBOK CHelU(iKy, 10 A€ 3MOT'Y BUAUIATH
MpUTaMaHH1 YIPaBIIHHIO 0COOJIMBOCTI, 3MICT 1 CyTHICTh. Ll oOcTaBuHa q03BOIISAE
KJacu(iKyBaTu NyOIiuHe YIpaBIiHHS 32 PI3HUMH KPUTEPIIMHU.

3a CHOPSIMOBAHICTIO YIPABIIHCHKOTO BIUIUBY BUIUISIOTH 30BHIIIHE Ta

BHYTpIIIHE MyOJIIYHE YNpaBIiHHA. 3a pPIBHEM KOHIEHTpaLli aaMIHICTPaTUBHOI
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BIaJi — KOHIICHTPOBaHE Ta JEKOHIIEHTPOBaHE. 3a CTYNEHEM 3aJieKHOCTI BiJ
nyOIIYHOT BIaJM — LIEHTPaJli30BaHEe Ta aBTOHOMHE.

BuBuaroun 11 kiacugikaiii, MokHa c(OpMYIIOBaTH 3arajbHl crerugIyHi
XapaKTEePUCTUKN TOHATTS «IyOsiuHe yrpaBmiHHsS». CyTh KOHLEMNUII MOJsIrae B
peamizaiii myoJiyHOi BIaau, KA IPYHTYEThCS Ha BJIAJHOMY BIUIMBI Ha CYO'€KT,
XapaKkTepU3yeThCsl  CAaMOCTIMHICTIO,  HE3aJeXKHICTIO,  JOMIHYBaHHAM  Ta
00OB'I3KOBICTIO TPUMUCIB BIaAHOro cyd'ekta. [1yOnmiune ynpaBniHHs 6a3yeTbcst Ha
BIJIKDUTOMY BIUIMBI Ha CYO'€KTH, a MO0 OCHOBHOIO (DYHKIII€IO € MOro BTIJICHHS Ha
TepUTOpIi BCIET AepxKaBH.

[IyOniynuii 1HTepec sAK ¢yHIaMeHTalbHa OCHOBAa. OCHOBHHMU MPUHITUII
TAKOTO YIpPaBIIHHA — I1HTEpPECH KOKHOTO Cy0'ekTa, a HOro Mera mojsirae B
JIOCSATHEHH1 KOHCeHCyCy (myOmunuil iHTepec). [1yoniunuii iHTepec, SKUi BKII0Uae
3all1KaBJICHICTh Y 3a0€3MeUeHH] HalllOHAIBHOI Oe3MeKH, peali3yeThCsl Y MPaBOBUX
dopmax uepe3 Npu3My IOPUAUYHUX HOpM, Hanpukiana, y Koncrutymii Ykpainu ta
IHIIUX 3aKOHAaX. YMPaBIiHChKA AISUIbHICTh MPUBATHUX OCIO, 110 3/1MCHIOETHCS B
nyOIYHUX 1HTEpecax, TAKOK MO)Ke OyTH BiJTHECEHA JI0 MyOJIIYHOTO YIPaBIIiHHS.

Peanizanisi ynpaBiiHCHKOI A1SUIBHOCTI YIIOBHOBaKEHMMH Ha L€ CyO'eKTamu
CBITYUTh TPO HASIBHICTh y HHUX BIIMOBIHOI KOMIETEHINI, 30KpeMa 010
BPETyJIIOBaHHS MYOJNIYHO-YIPABIIHCHKUX BIJHOCMH. OCHOBHUMH CYO'eKTamMu
NyOJIYHOTO YNPaBIiHHS € OPraHu MyOJIYHOrO YIpaBIiHHSA, CIEHIalbHO CTBOPEHI
JUI BUKOHAHHS MyOniyHUX (PyHKIIH y BCTaHOBIEHIN cdepi, BKItodarouu chepy
HaI[IOHAIBbHOI OE3IEKH.

[TyGmiyHe ympaBiiHHA XapaKTEepU3YEThCS SIK aAMIHICTpaTUBHA BiaJHA
NisTbHICTB. i kepeoM BU3HAYAIOTh MYOIiYHY BIATY.

[IyOmiuHe ynpaBmiHHS 32 CBO€I MNPUPOJOI0 BUKOHYE HU3KY BU3HAYEHHX
dbyukii. Jlo HUX HalleXKaTh TaKi:

- HaJaHHS MyOJIYHUX (aIMIHICTPAaTUBHUX) TIOCIYT HACEJIEHHIO;

- CTUMYJIIOBAHHS Ta 3aKPIIUICHHS MO3UTUBHUX PE3YJbTATIB COLIATbBHUX

Ta EKOHOMIYHHUX MEPETBOPEHb (MOIEpHI3alliil);
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- 3a0e3MeueHHs] Ta BIPOBAIKEHHSA KOHCTUTYIIHHO-PABOBUX HOPM Y
CYCITUJIbCTBI,

- rapaHTyBaHHS, OXOpOHa Ta 3aXWUCT KOHCTUTYLIMHOTO Jany,
JIEPKABHOIO CYBEPEHITETY Ta YCTPOIO, 3aKpIIJIEHUX B OCHOBHOMY 3aKOHI
(xmrouoBa (YHKIIIST Y KOHTEKCT1 HAIlIOHATBLHOT O€3MEeKN);

- OXOpOHA Ta 3aXWCT 3aKpIIJICHUX TpaB 1 CBOOOJ JIONMHH Ta
rpOMaJISTHUHA;

- NiATpUMaHHS, OXOpOHa Ta 3axucCT (yHIAMEHTATbHHX 3acaj
MIPABONOPSIKY Ta 3aKOHHOCTI;

- 3a0e3neueHHs 0e3MeYHOro ICHyBaHHS 0COOMCTOCTI (BKIIMBA (PYHKITIS
HaIlIOHAJILHOI OS3IICKH ),

- CTBOPEHHS YMOB JIJIs1 30€pEKEHHS KYIBTYPHHX I[IHHOCTEH KpaiHu;

- 3a0e3neueHHsT yMOB JUisi (POpMYBaHHS J1OOPOOYTY Ta SKOCTI KUTTS
HACEJICHHS, 3MEHIIEHHs piBHA OIIHOCTI, peai3aiisi TMEBHUX COIllaIbHUX
3000B'13aHb;

- MIATPUMaHHS CTaOUIBHOCTI E€KOHOMIYHOTO PO3BHUTKY, CTBOPECHHS
MEBHUX YMOB JUIsl HOTO TO3UTUBHOT'O Ta CTIMKOTO 3pOCTaHHS.

[li ¢yHKIiT 3HAMIUIM CBOE BIAOOpaXXEHHsI y CYMDKHHMX BHJIAX YIpPaBIiHHS,
Kl KJIAaCU(IKYIOThCS 3a CYO'€KTOM: Jep’KaBHE YIPABIIHHS, MYyHIIUIAIbHE
YIPaBIiHHS, TPOMAJChKE YIPaBIiHHS, KOPHOpaTWBHE MYyOIiuHE YHpaBIiHHA,
1HAMBIAyaJIbHE TYOJIIYHE YIIPaBIIHHS.

[TyGniyne ympaBiiHHS — I y3araJbHEHUM MEXaHi3M, SKWA OXOIUTIOE TaKl
CJIEMEHTH:

- MOJIITUYHI TPOrPaMHI OPIEHTHUPH;

- KJIIOUOBI  NIPIOpUTETH  (BKIIIOYAIOUM TMPIOPUTETH  HAI[lOHAIBHOI
Oe3mneKn);

- HOPMAaTHUBHO-TIPABOBE PETYIIIOBAHHS CYCIIJIbHUX BIJTHOCHUH;

- cnibHEe (YHKIIOHYBAaHHS JEP)KABHUX Ta MYHIIUIMAILHUX OpPraHiB, a

TaKOXX OpraHi3aliiHUX YIPABIIHCHKUX CTPYKTYp, METOIO SIKMX y MEBHINA cdepi €
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pETyJIIOBaHHS CYCHUJIBHUX BITHOCHMH Ha HAalllOHAJIbHOMY, CYOHAallIOHAILHOMY Ta
MICIICBOMY PiBHSX.

Ha oCHOBI BUIIEBUKJIAJIEHOTO BHU3HAYAEMO, 110 MPU3HAYEHHS MMYOJIYHOIO
VIIPaBIiHHS TOJNSTa€ y BIAJHOMY BIUIMBI Ha O0'€KTH yHpaBiiHHSA (CyCHUIbHI
BIJIHOCHMHU 1XHIX YYaCHHKIB), 110 3[1MCHIOETHCSA Cy0'€eKTaMU LIbOTO YIPABIIHHSI —
TOOTO JI€pP’KaBOIO Ta YIIOBHOBAXKEHUMHU HEIO OpraHaMHu i 1ocajioBUMU 0cobaMu, 3
KJIFOUOBOIO METOIO0 3a0€3MEeUeHHS CTINKOCTI, (YHKIIOHAJIBHOCTI Ta, TOJIOBHE,
HaI[lOHAIBHOI O€3MeKH Jep>KaBU.

VY3araipHIOIOUM BHILECKAa3aHE, MOXKHA BHAUIMTH Takl CYTTEBI pHUCH
nyOIYHOrO YMpaBIiHHSA: 1€ CKJIaJHa, 0araTOKOMIIOHEHTHA CTPYKTYpa; JJIsi HbOTO
XapaKTepHUW B3a€EMO3B'I30K COIIaIbHUX BIIHOCHMH Ta MJisTTBHOCTI OpraHiB
nyONiyHOl BJaJM; BOHO TIOB'I3aHE 3 BHUKOPHUCTAHHSIM IE€BHHUX YIPABIIHCHKUX
pecypciB  (IpUPOJHUX Ta  JIIOACBKHX);  XapaKTEPHU3YeTbCS  HACTYIHICTIO
(OesmepepBHICTIO); TOB'I3aHO 3 ONTHUMAJIBHUM PO3IMOALIOM pecypciB (B TOMY
YUCJI PeCypciB, CIIPSIMOBAHUX Ha O€3MEKy); Yy MpoIiect Horo peanizailii y cy0'eKTiB
YITKO BU3HAYCHI iXHI PO Ta peryilaMEeHTOBAHUI MOPSIOK B3a€MOJII1.

Iutepec BuKIMKae OayeHHs 3apyOKHUX HAYKOBI[IB IIOAO CYTHOCTI
nyOJIYHOTO yIpaBIiHHSA. BOHU JOTPUMYIOTBCS CXOXKUX TOUOK 30pY, K1 3BOASITHCS
JI0 BIUTMBY Ha KEPOBAHHM €JIEMEHT 3 METOIO JOCATHEHHS KOHKPETHOTO PE3ybTary,
Ipu 1bOMY BIH 3IIMCHIOETHCS 3a JOIOMOTOI HAOOpy METOmiB 1 3aco0iB, sKi
T EPEeHIIIOI0THCS 3aJIEKHO BiJl Cy0'eKTa TX 3aCTOCYBaHHS.

[TyGniyne ympaBiiHHS MOKe OyTH BHUPaKEHE uepe3 IMOJMITHYHI IHCTUTYTH
CHCTEMH, TaKl SIK:

- MOJITUYHI YTBOPEHHS, Kl MAIOTh MpSME BIIHOIIEHHS JO YHUHHOTO
MOJITUYHOTO PEKUMY;

- IHCTpYMEHTH  BIUIMBY  TYONIYHOI  BIaad, IO  BHUCTYIAIOTh
pEryNsITOpaMu CYCIUIbHUX BITHOCHUH;

- pe3yibTaTH BPErY/IIOBAHHS CIIPHUX acCHeKTiB, SKI BUHHUKAIOTH Y

3B'SI3KY 13 3aI[IKaBJICHICTIO KOATIIINA y IEepKaBHUX PIIICHHSX.
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Takwuit miaxia 703BOJSIE€ BUMITUTH HACTYITHI BUAM MyOJIYHOTO YIPaBIIHHS:

- MDKHApOAHE MYOJiyHE YIpaBIiHHS, IO peali3yeThCs 4epe3 Takl
opranu, sk OOH, Paga besneku OOH, I'enepanbHa Acambnes OOH um
perioHajgbH1 MIXXKHAPOAHI 00'eJHAHHS (110 Ma€ MPsSIME BITHOIICHHS J0 30BHIITHBOI
Oe3MneKu JAepKaBu);

- nyOJiyHe YNpaBliHHA, IO TOJNSITae y 3A1ACHEHHI YIPaBIiHHS B
MeXax JIEp>KaBHO OPraHi30BaHOIO CYCIIbCTBA.

[Ipu upoMy iCHYE OCOOIMBHI PI3HOBUA MYOJIIYHOTO YIPABIIHHS y CY0'€eKTax
deneparii Ta aBTOHOMISIX, J€ Take YOpPABIiHHA Ma€ CBOIO creuuiky Ta
0COONMMBOCTI. Yci  BUAM  MYOMIYHOro  ympamBmiHHSA  (MMOJITHYHA  BJaja,
aZIMIHICTpaTHBHA BJaJia, MICLIEBE CAaMOYMPABIIHHS, 1HCTUTYTH TPOMAISTHCHKOTO
CYCIIJIbCTBA)  TICHO  B3a€EMOIIOB'SI3aHi,  HE3BOXAlOUM  Ha  l€papxiyHe
H1AMOPAIKYBaHHS.

bararo cy4acHMX HayKOBIIIB PO3MEKOBYIOTH «IIyOJIIYHE YIPaBIIHHSI» Ta
«IepKaBHE ympabiiHHs». Hanmpuknaa, HU3Ka OOCTITHUKIB 3a3Hadae, MO 3
OPUMHATTSIM HOBUX KOHCTUTYIIMHUX HOPM «IyOJIIYHE YIPABIIHHSI) TMOYAJI0
BUKOPUCTOBYBATUCS 5K IHTETpyIOuU€ TOHATTS, IO OXOIUTIOE JIep>KaBHE
(HarioHanpHE), CyOHAI[IOHAIBHE YITPABIIIHHS Ta MICIIEBE CaMOYIpaBIiHHS. [HIIO0
€ TOYKa 30pY, 10 JIepKaBHE YIIPABIIHHS BUBYAETHCS SIK BUJ JISJIBHOCTI OpraHiB
BIAM, y MeXaxX SKOi BOHM peaji3yloTb CBOIO KoMIeTeHLio. JlepxkaBHe
VIIPABIIIHHS — 11€ KOHKPETHUW TPOIIEC, CIIPSIMOBAHUI HA JOCATHECHHS MyOIIYHUX
1iJiel, 3a0e3MeueHHsT HaIlloHaJIbHOI Oe3leKku, a TaKoK IHTepeciB 1 morped
CYCHLIBCTBA, IO 3HAXOUThH CBOE BIJOOPaXKEHHS Y AISUIBHOCTI BIaITHUX OpraHiB.

VY3aranpHIOIOUM BHUINECKA3aHE, 3a3HAYMMO, IO JEp>KaBHE YIIPABIIHHS
BKJIIOYA€ OpraHW IMyONIYHOI BJIQAU Ta iXHI CTPYKTYPHI JAHKU, IISUIBHICTh SIKHX
chokycoBaHa Ha peanmizaiii MeBHUX (yHKIIN, 10 3a0e3MeuyrTh HE JIHIIE
Jep’KaBHI, aje ¥ collalbHl 1HTepecHu Ta moTpeOu. Take ympaBiIiHHSA €

0araToacreKkTHOI0 CHUCTEMOIO, fKa CKJIAJA€ThCS 3 OpraHiB IMyOJIiYHOI BIaIH,
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opramizauiif, 110 HagalOTh  aJMIHICTPaTUBHI  MOCIYTH, TPOMAJCHKUX
HeNpUOYTKOBHUX OpraHi3allii, a TaKoX JAEP>KaBHUX MiIPHUEMCTB.

[TomiTruHa Ta 10pUAWYHA HAYKW TPOMOHYIOTh HU3KY TEOpId 1010 IPUPOAU
JIEp’)KaBHOTO  yrpaBiiHHSA. BoHM  po3poOsieHi Ha OCHOBI JOKTPUH, SIKI
NIATPUMYIOTHCSI PI3SHUMHU HAYKOBI[SIMH, KOXKEH 13 SIKMX MPEACTaBIsS€ BIACHE
OayeHHs CYTHOCTI JEpKaBHOTO YIPaBIiHHA, IO € OCOOJUBO BAXKJIUBUM TpHU
(bopMyBaHHI Jep>KaBHOI MOJIITUKH Y chepi Oe3neKH.

VY pamkax Haykd ICHYE€ 3HauHa KIUJIbKICTh KOHIIEMIIA Ta MiAXOMIB MO
PO3YyMiHHS HPUPOAH AEP/KABHOIO YIPABIiHHA. IX CIiJ TpakTyBaTH sK Teopii
JIEP>KaBHOTO YIPABIIIHHS:

- Teopis parioHanpHOi Oropokparii (M. Bebep), 1mo xapakTepu3yeTbes
TaKMMU O3HaKaMU: KO)KHA YCTaHOBA MA€ YITKO BU3HAYEHY KOMIIETEHI110; TTOCAI0B1
0CcOOM MOBUHHI MPU3HAYATUCSA, & HE OOMPATUCS; BIAMNOBIIHICTh 3apOOITHOI IUIaTH
panry. Llg Teopis posnuisie QyHKINT AepKaBHOTO YIPaBIiHHSA Ha MOMITHYHI Ta
J€MOKpaTU4HI, MIKPECIIOI0YN HEOOX1THICTh IpodecioHanizMy i e(peKTUBHOTO
YIIPABIIHHSA, Y TOMY YHCJI B KPU30BUX CUTYAIISX;

- Teopisd aaMiHICTpaThBHOI epekTuBHOCTI (B. Binbcon), sika nomsrae y
MO JICPKABHOTO YIPABIIHHS HAa aaMIHICTPAaTMBHI Ta TOMITHYHI (QYHKIII.
3aBHaHHs aAMIHICTPATUBHOTO YIPABIIHHA — BTUICHHS B JKUTTSA PIIIEHb,
NPUWHATUX MOJITUYHUM KEpPIBHULITBOM. ABTOpP 3allpONOHYBAaB BHKOPHUCTOBYBATH
HaAOUIbII [1€BI YNPaBIiHCHKI METOAM, 3amo3uueHl 3 OI3HeCy Ta CHCTeMH
VIpaBIiHHA  KOpIIOpaIlisiMH, 3 YypaxyBaHHsIM HeoOXigHOCTI  (GhOpMYBaHHS
e(pEeKTUBHOTO KOHTPOJIIO 32 aAMIHICTPaTUBHOIO AISUIbHICTIO Y IEprKaBi;

- Teopis aaMminictpyBanHs (A. ®Paitons, JI. VpBik Ta iH.) momnsirae B
TOMY, 110 JEp>KaBHE YIPaBIIHHSI Mae OyTH MOBHICTIO aJeKBAaTHUM IOCTABICHUM
IIJSIM, JUI JIOCSITHEHHSI SIKUX BHKOPHCTOBYIOTHCS MiHIMallbHI pecypcu. Bona
0a3yeTbCsd Ha TaKUX MNPUHIMUIAX, SK: CHEliani3alis, €IHICTb PO3MOPSIKEHb,

JIeIeTyBaHHS BIJIMOBIATLHOCTI, IIEHTpAII3aIlis;
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- TEOpis HaJaromKeHHs MixocoOucTicHux BigHocwH (/. IcTon), sxa
KOHIICHTPYE YyBary Ha acleKkraX, W0 CHpUdioTh (200 MepenIKoIKaroTh)
CTaOUIBHOCTI ICHYIOUOI CHCTEMH JIep>KaBHOro ymnpasimiHHS. OCHOBHa MeTa
JIEP>)KaBHOTO YIPABIIHHS TYT MOJISATA€ y MiJIBUIICHHI €QEKTUBHOCTI MOTEHIANyY
MpaliBHUKIB, HAArO>KEHH1 B3a€EMHUH Ta 3B'SI3KIB Y KOJIEKTHUBI;

- teopis X (. Makl'perop), 3rifHO 3 SKOIO TPHUPOJA JEPKABHOTO
VIPABIIHHA TOJIATA€ Yy CIOPUMUHATTI MPALIBHUKIB SIK JIHUBUX, $KI TMpParHyTh
VHUKHYTH BHMKOHaHHA poOotu. OcHOBHa MeTa — peaii3aiis M[OCTIHHOIO
KOHTPOJIO Ta HaIVISIAY 3a CHiBPOOITHUKAMU;

- teopis Y (JI. MakI'perop), sika rpyHTYeEThCSl HA PO3YMIHHI TOTO, IO
poboTa Mae CyNmpOBOHKYBATUCS CIPHUATIMBIMH YyMOBaMH, OCKIJTLKH CaMe B TaKii
arMocdepl MPOTYKTUBHICTh IpaIli MOXKEe 3pOCTaTH;

- Teopiss MoTuBaliitHoi ririenu (®. T'epudepr), 3riIHO 3 sIKOIO poOOTa,
110 IPUHOCHUTb 33/10BOJICHHS, IO3UTUBHO BILIMBAE HA IICUXOJIOTTYHE 37JOPOB'S.

VY mpotieci CBOro po3BUTKY Aep KaBHE YIPABIIHHSA HA0YJIO YUMAaJIO MiIXO0/1B
1 KOHIEMNI[IHA, po3poOsieHnX OararbMa BUCHMMH. 3HAYHUN BHECOK Y BHUBYCHHS
nepkaBHoro ympasiiHHsa BHeciu JI. [rori, A. Mimens, M. Opiy, siki Brepiie
BUJIUTUIIM OCHOBU THCTHUTYIIIITHOTO MiJXOMy A0 MPOOJIEM JEP>KaBHOTO YIPABIiHHS.
BoHu Takok oxapaKTepu3yBajdM MPUHUUNKU Ta (GOPMU IiSTIBHOCTI JEpKaBHO-
NOJMITUYHUX 1HCTUTYTIB y cdepl ynpasmiHHA. BITYM3HSIHUMH HAyKOBLISIMH
HAroJjolIyBaJIoCs, M0 MpobjJeMaruka MYyOJIYHOrO YOPAaBIiHHA TONSrae y
CIIBBITHOIIICHH] CYCM1ILCTBA Ta JIEPYKABU B ICTOPUUHOMY aCIICKTI.

CyTHICTh JAepKaBHOTO YMPABIIHHS TMOJSIrae B TOMY, LIO BOHO 3IIHCHIOE
BJIQIHMI BIUTUB Ha CyO'€KTH, MIJBIAJHI JAepxaBHii Biaji. [Ipu 1iboMy BOHO Mae
cnenu@IyHl O3HAKH, SKI BIAPI3HAIOTH L0 KAaTEropiro sSK BIJI IYOJIYHOTO
YIIPABIIHHA, TaK 1 BiJ IHITUX BUIB YIIPABIIHHS.

Jlep>)xaBHe yNpaBIliHHS TPYHTYETHCS Ha peaizallii Jep:KaBHOI BIaaM, sKa
OynyeTbcs Ha TaKMX 3acajiax, SIK: CYBEPEHHICTh, BEPXOBEHCTBO Y CYCHIJIBCTBI Ta

YHIBEpCalbHICTh. JlepxaBHe yIpaBliHHS OPIEHTYETHCS, B MEpIIy Yepry, Ha CBOI
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1HTepecH, 1 JIMIIEe TOTIM IHTETPyE Yy CBOEMY KOHTEKCTI IHTEPECH COLIyMy Ta
cycriibetrBa. Lle ympaBiinHa OyayeThcs Ha CBOiX (DYHKIIIOHAJIBHHUX 3acaaax, Je
KOKCH CyO'€eKT HaJUICHWA TIEBHAMH TIOBHOBXCHHSIMH, IO JAlOTh TIPaBO
peai3oByBaTH YINPABIIHCHKY MISUIBHICTH BiJ] IMEHI CyCHUIbCTBA, y TOMY YHCII
BUMaraTy BUKOHAHHS TIPUTTHCIB.

OcHOBHUMHU CyO'€KTaMM peaiizailii JepKaBHOTO YIPaBIIHHS € OpraHu
JIep’KaBHOI BIa/IU: J€pP’KaBHI OpraHu YKpaiHW; JIep>KaBHI OpraHd pPEriOHAJIbHOTO
yhnpasiiHHg.  JlepkaBHe — ympaBiaiHHA ~ MOxe  AUQEpeHliloBaTUCiS  Ha
3arajbHOHAIIIOHATbHE  (peami3yeTbCcs ~ YIMOBHOBAXKEHUMHU  IEHTPATbHUMU
opraHaMi) Ta perioHajabHe/MicIeBe (3M1MCHIOETHCS YITOBHOBAKEHUMHU OpraHaMM ).

[HII0I0 CYMIDKHOIO KaTeropi€lo € MYHINHWMNAIbHE YIPABIIHHI, Y paMKax
SKOTO peai3yeThcsl OUIbIlIa YacTHMHA IMyONIYHMX crapaB. BoHo 0Oa3yeTbcs Ha
JTEMOKPAaTUYHUX MPUHIIAIIAX Ta 3acajax, Ma€ CBOI IMEBHI PHCH, 11O BiAMEKOBYIOTh
fWoro BiJg MYOJMIYHOTO YHOpaBIiHHS. YNPaBIiHHS peaizyeTbCs B Mexax
KOMIIETEHII11 YITOBHOBa)KEHUX OPraHiB, € aBTOHOMHHMM BHUJOM IyOJIIYHOI B 1
CTOCYETHCSI BHUKJIIOYHO AaCIEKTIB MiCIeBOro 3HadeHHs. OCHOBOIO AISUTBHOCTI €
IHTEpECH MICIIEBOTO HaceJieHHs. MyHIIUnaibHe YIpaBIiHHS TPYHTYETHCS Ha
BU3HAHHI IHTEPECIB TPOMAJSH MYHIIUNAILHOTO YTBOPEHHS, M0 OOYMOBJICHO
MICIIEBUMH TPAUIIISIMH, 3BUYASIMU Ta 1HILIOIO CIIEIU(DIKOIO.

[lle omHUM TIOHATTSIM BUCTYIAE TPOMAJICHKE YIPABIIHHS, SIKE € OCHOBHHUM 1
3HAUYIIUM €JIEMEHTOM HE3aJeKHOTO I'POMAJITHCHKOTO CYCIUIbCTBA, 1€ TPOMAJISIHU
o0'e/lHaH1 CHNUIBHUMM IHTE€pECaMH, MpPU I[bOMY BOHM BH3HAYAIOTh HAMPSIMKU
TSIBHOCTI  Ta peaji3yloTh OpraHizamiiiHy AisUTbHICTh MO0 TapaHTyBaHHS
OCHOBHHX JIEMOKpaTuuHuX 3acai. OTxe, TpOMaJChKe YMIpaBIiHHS ICHYE, 1100
3a0e3nmeunT TpoMajachKy Biamy. Lleil BuA ympaBimiHHS BHHHUKAE B PE3ylbTari
1HTEerparii rpoMajasiH B €MHY CIUIBHOTY, SIKa Ma€ CBOi MEBHI LIl Ta COIAIIbLHO
3Ha4yIIl 1HTepecu. BoHo OyayeThcsl HA 1HTEpecax MEBHOI COLiadbHOI CHIJILHOCTI,
110 3a4iNae NOJITHYHI, COLIaTbHI, KyIbTYpHI, TyXOBHI IHTEPECH, SIKI peali3yIOThCs

0e3mocepeIHbO B CAaMOMY COL yMi.
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KopnoparuBae mnyOmiyHe yOpaBliHHA € OpraHi3aliifHOIO JISJIBHICTIO 3
BUPOOHUIITBA MaTreplaJbHUX OJlar Ta HaJaHHI NYOMYHUX IOCHYT, IO
peasi3yeThCsl YITOBHOBAXKEHUMU JIEP)KaBHUMU, MYHIIUMIAJFHUMHU Ta MPUBATHUMHU
KopriopaiisimMa ~ (yctraHoBamu). BoHo  0a3yeTbcsi Ha  aBTOHOMHOCTI  Ta
CaMOCTIMTHOCTI B MeXaX CBO€i KoMIleTeHIli. J[>KepenoM Takoro ympaBliHHS €
nyOiYHUMA 1HTEpeC.

[nnuBigyansbHe ~ myOJiyHE — yOpaBIiHHS — mepefgdadae  3A1HCHEHHS
VIPABIIHCHKUX (PYHKIIN (PI3MUHUMH 0coOaMM, sIKI HaJUIeH1 aJMIHICTPAaTUBHO-
BIaJHUMU TOBHOBR)XCHHAMH. BOHO Bupilllye NMEBHI MUTAHHS, IO CTOCYIOTHCA
HaJIJIEHHS Ha IMACTaBl 3aKOHY HEBHU3HAU€HOro Kojia (I3UMYHUX  OCi0
MIPaBOMOYHOCTSIMU IIONO 31HCHEHHS YIPaBIIHCHKOI AISUTBHOCTI B HEOPAUHAPHHUX
ymMoBax (CTHXIMHI JMXa, KaracTpodu, KPU30BI CHUTYyaIlli, IO 3arpoXXyrTh
HalllOHAJIbHIM Oe31elll, MPaBOMOPYILIEHHS TOIIO).

TakuM 4YUHOM, CYTHICTH IYOJIYHOTO YIPABIIHHS TOJSTAE Yy BIUIMBI OpraHiB
JIep>KaBHOT BIaJM Ha CYO'€KTH 3 METOIO 3aJJ0OBOJICHHS HE JIUIIIE JEP>KaBHUX, ajie U
COIlaIbHUX 1HTEPECIB Ta MpoOJeM, SIKI CKIaAarThes Yy Iporeci iX B3aemoii. Lle
MOHSATTS € BITHOCHO CKJIQJIHUM Ta OaraTorpaHHUM.

CyTHICTh MyOJIYHOTO YIpPABIIHHS MOJSrae y BIUJIMBI OpPraHiB Jep»aBHOI
BIa/IM, OpPraHiB MICLEBOIO CAMOYMPABIIHHS Ta IHCTUTYTIB TPOMAJSIHCHKOIO
CYCHUIbCTBA Ha CY0'€KTH 3 METOIO 3a/I0BOJICHHSI IMYOIIYHUX 1HTEPECIB, BKIIOUAIOUH
3a0e3neueHHs] HalllOHAJTBHOI Oe3MeKH, Ta BUPILIEHHS COLIaTbHO-EKOHOMIYHHMX
mpo0JIeM, 1110 CKJIAJIat0ThCA Y TIPOIIeC] iX B3aEMOIII.

Y opuAauyHid Haylll ICHye YHMMAaJO TOJNOXKEHb, $AKI IHTErPyIOTh Ta
TU(DEpPEeHIIIOITh TaKi TMOHATTA, fK: «IIYOJTiYHE YIOpaBIiHHSI» Ta <«JIepKaBHE
ynpasiiHHS». [Ipy 1bOMY BOHM MarOTh CBOi crielH(I4HI OCOOIHUBOCTI T4 O3HAKH.
OcHOBHE X 3aBlIaHHS KOKHOT KaTeropii — IrpaMOTHa OpraHizailis yrnpaBIiHHS JJIs
JOCSTHEHHS CIUIBHUX IIJIEH SIK JIepKaBW, TaK 1 COLIYMY 3arajioM, OCOOJIMBO Y

KOHTEKCTI 3a0€3II€YeHHS CTIMKOCTI HAlllOHAJIbHOI OE3IIEKH.
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OCHOBHUMHU TEOpISIMU ITyOIIYHOTO YHPABIIHHS MPHIHITO BBa)KaTW TEOpii
palrioHalbHOI OIOpOKpaTii, aJMIHICTpaTUBHOI €(PEKTUBHOCTI, aaMiHICTPYBaHHS,
HaJIarOM KEHHS MIDXKOCOOMCTICHHX BigHOCHMH, X Ta Y, MOTHUBaIiiHOI ririean. Ha
OCHOBI IIOTO CJiJ 3pOOMTH BHUCHOBOK, IO IiJi MYOJIYHUM YIPaBIIHHSIM
PO3YMIEThCA  MISUTBHICTh OpraHiB  JIEpaBHOI BJIaJHW, OpPraHiB MICIIEBOTO
CaMOYTPABIIIHHS Ta I1HCTUTYTIB TPOMAJISHCHKOTO CYCIUIBCTBA, SIKA BKIJIIOYAE
MPUHIMITM OpraHi3alii Ta KepIBHUIITBA COL1aJIbHO-€KOHOMIYHUMHU Ta CYCIIBHUMHU
npolecamMy, MEXaHI3MU MPUUHATTA Ta peajizaiii pilleHb 3 HaWBaXJIMBIIIMX
NUTaHb Ha 3arajJbHOHAIIOHAILHOMY, pETIOHAJFHOMY Ta MICIIEBOMY pIBHSIX,
30KpeMa 3 MUTaHb 0OOPOHU Ta OE3MEKH.

Icuye ummano knacudikaiiid MyOIIYHOTO YHPABIiHHS, L0 BiAOOpaXaroTh
Woro cnemudiky, 30kpeMa: 3a cdepamMu YIOPaBIIHCHKOI MISTIBHOCTI, 34
COPSMOBAHICTIO  YIPAaBIIHCBKOTO  BIUIMBY, 3a  CTYIEHEM  KOHIIEHTpaIli
aJIMIHICTPATUBHOI BJIA/IM, 3a CTYIIEHEM 3aJIEKHOCTI BiJl MyOIIYHOI BIaJIH.

Tepmin  «myOniyHe  YOpaBIiHHS»  O3HAYa€  B3AaEMOJAII0  JCP’KaBHUX,
MYHIIIUTATBHUX Ta TPOMAJICBKUX OpraHi3aiiii 3 METOI BUPIIIEHHS CYCHUIbHUX
pooIIEM.

Hapa3i B VYkpaini TpuBae pedopMyBaHHS CHUCTEMH BHKOHABYOi BIAJH Ta
nyoaiyHoro anmiHicTpyBanHs. lled npomec mnependadae He JMINE peatizalliio
3aXO0/liB, MOB'I3aHUX 13 TMEPETBOPEHHSIM TPAAMLINHOI Oprasizamii MyOoIIYHOrO
VIPaBIiHHS, aje ¥ 3ampoBa/KEHHS B [1I0 HOBUX, Cy4aCHUX 1HCTPYMEHTIB
VIpaBIiHHA, 10 € OCOOJMBO aKTyaJlbHUM B yMOBaX 30BHIIIHBOI arpecii Ta
HEOOX1THOCTI IIBUKOTO pearyBaHHs Ha O€3MEeKOBl BUKIIUKH.

Hama neprkaBa mparte JIOCATTH MPO30POCTI Ta SICHOCTI HpU 3A1HCHEHHI
CBOiX (DyHKIIIHI opraHamMu JEp:KaBHOI BJIAJIW Ta YIPaBIIHHA ISl TPOMAISIHCHKOTO
cycrniiabcTBa. Yepes 11e B YKpaiHi akTUBHO TTPOBOIUTHCS MOJIEPHI3allisl yOJIiYHOTO
VIIPABIiHHS, 110 IPYHTYETHCS HA MPUHLMIAX MIJ3BITHOCTI Ta BPaxoBYy€ 3HAYHE

3pOCTaHHS POJIi COILIIYMY Ta COIIaAIbHUX BITHOCHH SIK OJTHOTO 3 OCHOBHUX aCIIEKTiB
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CTIMKOTO Ta JUHAMIYHOTO PO3BUTKY PI3HUX CYCHUIBHHX Ta €KOHOMIYHUX CHCTEM,
110 € OCHOBOIO HAI[lOHAJIBbHOI CTIHKOCTI.

AKTHBHA JHUCKYCIs 1010 MUTaHb MYOIIYHOIO yNpPaBIIIHHS B3a€MOIMOB'sI3aHa
3 (yHIaMEHTAILHUMH TEPETBOPEHHSIMH, IO BiAOyIucS B YKpaiHi B CHCTEMI
NyOJIYHOrO YHpPaBIIHHSA MPOTATOM OCTaHHIX pOKIB. AKTHBHA perIaMeHTallis
TIATBHOCTI OpraHiB BIAAM SIK CyO'€KTIB TYOJIYHOTO YIPaBIiHHA TMO3UTHUBHO
MO3HAYAETHCA HA EKOHOMIYHOMY Ta COLlaJbHOMY OJaromoiay4di perioHiB 1
JepkaBu 3arajiom. ToMy MexaHi3M MyOJIIYHOIO YIPaBIiHHSA Ma€ YUMao Coco0iB,
o 3a0e3neuyloTh €(pEeKTHUBHE Ta TPAMOTHE YIPABIIHHS, SKE PEryaloeThCs 3a
JIOTIOMOTO0 HOPMAaTUBHO-TIPABOBUX AKTIB.

HopmaTtuBHO-IpaBOBE pery/IrOBaHHS TOJSITAE B JIETATi30BaHIi KOOpAUHAIT
JISJIBHOCTI OpraHiB BIAJAU NP B3a€MOJIi 3 rpoMajsiHaMU. 3a YMOBU MPaBUIbLHOL
peanizaiii HOpM MOYKHa 3a0€3MEUUTH MPO30PICTh AISUIBHOCTI OPraHiB JIep:KaBHOL
BIaM Ta YCTAHOB, IXHIO JIOCTYIHICTh I'POMAJCbKOMY KOHTPOJIIO Ta BIUIUBY 3
METOI0 KOPUT'YBAaHHS IISUIBHOCTI B IHTEpECcaxX IpOMaJisiH.

HenocraTHs BiAMOBIMAIBHICT, OpPraHiB JACp)KaBHOI BIAIW 3a 3A1HCHEHHS
CBOE1 KOMIICTEHIIII TMOB'I3aHa 3 HEBU3HAUCHICTIO IXHIX 3000B'sI3aHb MeEpen
cycniabcTBOM. [lo3utuBHUI €deKT permaMeHTyBaHHS BHUSBIISETHCS Yy IM1IBUIINCHHI
BIJINOBIJAIBHOCT] OpraHiB BIaJM 3a peadi3allilo cBOIX (YHKIIN, YIOpPSIKYBaHHS
Ta KOHKPETHU3aIlis 3000B'13aHb TIEPE] COI1YMOM.

[Tpobnemaruka myOniyHOTO YIPABIIHHS € 3HAYYIIUM aClIEKTOM Y IisTbHOCTI
Jep>KaBU, OCKIJIBKU MPOOJIeMH, [0 BUHUKAIOTh MPH peai3allii Takoi JisJIbHOCTI,
JecTaOUTi3yIOTh HE JIMIIIE BIay, ajie i MOMITUYHY CUCTEMY 3arajioM, IiJIpHBalOYu
HalloHabHY Oe3neky. lle Bumarae yHidikamii MiIXOAIB JO MPaBOBOTO
3aKpIIUICHHSI BUKOHAHHS (DYHKI[IH Ta HaJaHHS MOCIYT 3 PO3YMIHHSAM OCTAaHHBOTO
K HaWBaXJMBIMIOI (YHKIT oOpraHiB MyOMiYHOI BIaAW. YJOCKOHAJICHHS
MyOJIIYHOTO YIpPaBIIHHS JO3BOJISIE HE JIMIIE MOKPAIIUTH TaKUW MEXaHi3M, aje u
3poOWUTH WOro OUIBII BIAMOBIIHUM TOTpeOdaM OCOOUCTOCTI, JEp)KaBU Ta

IPOMAJITHCHKOTO CYCIJIbCTBA, MOCUJIFOIOYM TUM CaMUM HalllOHAJIbHY CTIHKICTb.
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1. ITutanus aas camonepeBipku Ta 00roBopeHHsi (CaMOKOHTP 0JIb)

Po3kpuiiTe CyTHICTb TMOHATTA  «YHOPABIIHHS» Ta IMOSCHITH  HOIO
OaratorpanHicTb. HaBemiTh TpHUKIaAU, SIK 3MIHIOETbCS 3HAYEHHS TEpMiHA
«YTPABIIHHS 3aJIEKHO BiJl KOHTEKCTY.

ki KIIOUOBI O3HAKW BIJPI3HAIOTH MYOJIYHE YMPaBIIHHS BiJ IHIIUX BHUIB
yIpaBiiHHSA (COIIaTLHOTO0, TEXHIYHOTO, TPUBATHOT0)?

OxapakTepu3yiiTe OCHOBHI €JIEMEHTH CUCTEMU MYOJIYHOrO YIpaBIiHHS, SKi
(YHKIIOHYIOTH Ha PI3HUX PIBHIX (IepKaBHUI, perioHaIbHUMA, MICIIEBHI).

[TosicHITB, SIK IMIJIEMEHTYETHCS KOHIICTIIIISI HAIlIOHAJIbHOI O€3MeKH B Il Ta
¢bynkuii myomiyHoro ympaBmiHHA. Ha3Bith (QyHKIT myOaiuHOTO YHpaBiIiHHS, SKi
MaroTh IIPSAME BIAHOIICHHS 70 3a0€3MeUeHHs HAaIllOHAIBHOT O€3IeKH .

B yomy mnomdrae BIAMIHHICTB MDK «IIYyOJIYHUM YIPaBIiHHAM» Ta
«JIep’)KaBHUM YIIPABIIHHAMY 3 TOUKH 30py iIXHBOT IPUPOAU Ta OXOTUICHHS?

OnuuiiTe OCHOBHI  Teopli  JIepKaBHOrO  YHpaBiiHHSA  (palliOHaIbHOT
Oropokparii, aaMIHICTpaTUBHOI €(QEKTUBHOCTI, AaJMIHICTPyBaHHS Ta 1H.) Ta
MOSICHITD, SIKE iXHE 3HAYEHHS JIJIsl Cy4acHOI aJMiHICTpaTuBHOI peopmu B YKpaiHi.

SAxi mpobreMu BUHHMKAIOThH y MPOIEC] pearizalii myOIiYHOro yIpaBiiHHS B
Cy4acHHUX yMOBax (KOpYMIlisi, HU3bKa JOBIpa, HEAOCTATHS BIIMOBIAANBHICTE)? Sk
aJIMIHICTPaTUBHE PETJIAMEHTYBAaHHS MOXE CIIPUSATH 1X BUPIIIEHHIO?

Sxi cneuudiuHi pUCH XapaKTEPU3YIOTh MYHIUNAIbHE, TPOMAIChKE Ta

KOPITIOpaTUBHE MMyOJIIYHE YIIPABIIHHS?

2. TecTn ny1si CAMOKOHTP 0J110

1. Sxa 3 mepemiyeHUX (QYHKILIN MyOJIYHOTO YIPABIIHHS € KIIOYOBOIO B
KOHTEKCTI1 3a0€3MeUeHHs HAIllOHAJIbHO1 Oe3MeKu?

a) Haganus nyOnmiyHUX MOCIYT.

0) CTUMyITIOBaHHS COIIAIbHIX MOJIEPHI3aIIii.

B) Ox0OpoHa Ta 3aXUCT KOHCTUTYLIMHOTrO JIay Ta IEP>KaBHOTO CYBEPEHITETY.
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r) [ligTpumanHs cTabiIbHOCTI PIBHS PO3BUTKY €KOHOMIKH.

2. o € ¢pyHIaMeHTaIbHOK OCHOBOIO MYOIYHOTO YIIPaBIIiHHS?

a) IIpuBaTHMi1 1HTEpEC CYO'€KTIB rOCIIOIapIOBAHHS.

0) [TyOmiunuit iHTEpEC.

B) BukiitouHo agMiHiCTpaTUBHA Biaja.

r) [IpuHIunu Teopii parioHaabHOI OIOPOKpATii.

3. 3rimno 3 Teopieto aamiHicTpatuBHOI edektuBHOCTI (B. Binbcon),
OCHOBHE 3aBJIaHHS aIMIHICTPATUBHOIO YIIPABJIIHHS MOJIATAE :

a) [locTiitHOMY KOHTPOJII 32 IPaLliBHUKAMH Y€pe3 IXHIO PUPOIHY JIiHb.

0) BTisieHH1 B )KUTTS pillieHb, TPUHHATUX MOTITUYHUM JI1JIEPOM.

B) IlimBumieHHi  eQEKTUBHOCTI  TOTCHIIATy  NPAIMIBHUKIB  4epes
HaAJIArOKEHHS M1)KOCOOMCTICHUX BIJHOCHH.

r) 3a0e3nedeHH1 BIANOBIAHOCTI 3apO0ITHOI IJIaTH PaHTYy.

4. Slxke TNOHATTA BHCTYyNa€ SK IHTErpylode, WHIO0 BKIIOYA€E JEpXKaBHE,
CyOHalllOHAJIbHE YIIPABIIIHHS Ta MICIIEBE CaMOYIPaBIIHHS?

a) TexHiuHe ynpaBIiHHS.

0) [depxaBHe ynpaBiIiHHS.

B) [lyOniune ynpaBiiHHS.

r) KoprioparuBhe ynpaBiiHHS.

5. lllo BXxoauTh [0 CKJIaQy Yy3arajJbHEHOTO MEXaHI3My MYyOIIYHOrO
yIpaBIiHHS?

a) HopmaruBHe npaBoBe peryatoBaHHs COLIIYMY.

0) [omiTruHI MpOrpaMHi OPIEHTUPH.

B) CriisibHe (PyHKIIIOHYBaHHS JAEPKABHUX Ta MYHIIIUTIATLHUX OpraHiB.

r) Yce nepesidyeHe.

3. O00B'AA3K0BI Ta 101aTKOBI 3a1a4i, IPUKIAAH

3amaga 1 (O60B'sI3K0BA)
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VaBiTh, MO BU € KepiBHUKOM pPEriOHAJIBHOTO JenapTaMeHTy 3 IHUTaHb
eKOHOMIYHOI Oe3neku. Ha ocHOBI Teopii myOIidYHOrO yIpaBiIiHHS, 3allPONIOHYHTE
TPU KOHKPETHI 3aX0[u, sKI Bu peanizyere B MexXaxX CBOiX IMOBHOBAaXKEHb, 1100

MIJBUIUTH «KOHKYPEHTHUW IMYHITET» (3JaTHICTh MPOTUCTOATH 30BHIIIHIM Ta

BHYTPIIIHIM pu3ukaM) Bamioro periony.

Bukopucrosyiite

MOHATTS  «IyOIIYHUI

IHTEpeC», «aIMIHICTpaTUBHE

perlaMEeHTYBaHHS» Ta «PEriOHAIbHE YIPABIIHHSA» Y CBOIX BIANOBIIAX.

JoBiakoBo-1H(MOpMaIliifH1 JaH1 11 pO3B'sI3yBaHHS

Taomums 1.1

CuniseigHomeHHs «IlyOmiuHoro» ta «JlepaBHOro» yrpaBiIiHH)

O3naka [TyGmniune ynpaBimiHHS Jlep>kaBHE yIpaBIiHHS
MOPIBHSHHS
Cdepa IaTerpyroue NOHATTS; | KoHKkpeTHuit Ipo1IeC,
OXOTUICHHS OXOTLITIOE JepKaBHE, | peaTi30BaHHiA opraHamu
MYHILUINAJIbHE Ta MEBHOIO | AepXKaBHOI BIIAJIN
MIPOIO IPOMAJIChKE 1| (3aKkoHO/ABYA, BHKOHABYA,
KOPIOpPATUBHE YIPABIIIHHSI. CYIIOBa).

Jl>xepeiio Biagu

[Ty6miuyna Biaga (B3aemomis

Jlep>xaBHa Biaga (CyBepeHHa,

BIaAM Ta TPOMAASHCHKOTO | BEpXOBHA, YHIBEpPCAJIbHA).
CYCIIUIbCTBA).

Kinnesa meta JlocarHeHHs nyoniyHoro | Peamizanis Jep>KaBHUX
1HTEepecy, OajaHCy IHTEPECIB | IHTEpPECiB, 3a0e3meyeHHs
COLIIYMY, 3a0e3neueHHs | QYHKI[IOHAIbHOCTI  JI€PXKaBH,
COLlIAJIbHOI  CTIMKOCTI  Ta | BUKOHAHHSA BJIQJTHUX
Oe3IeKH. IIPUIIKCIB.

AKIEHT Crifikicte  yciei  cucremu, | O60poHa, OXOpOHA KOPHAOHIB,

KOHTEKCTI KOHKYPEHTHU M IMYHITET | IPaBOIOPSIOK,

HaIlOHAJIBHOI PETiOHIB, B3a€EMO/IIA 3 | aHTUMOHOIIOJIbHA TTOJITHKA.

Oe3nexu HACEeJIEHHSIM Y  KpPHU30BHX
CUTYaIIisX.

Tabmumst  BigoOpakae,

SIK  KJIFOYOBI

GyHKIT TyONiYHOTO  YIPaBIIIHHS

0e3mocepeIHbO BIUIMBAIOTh HA 3a0e3MeUeHHs] HallloHAJIbHOI Oe3IeKH, 110 € HOoro

HaAWBHUIILIOIO METOIO.

3anaua 2 ([lomarkosa)
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[Ipoanamizyiite  QyHKIiI0O  «3a0e3MeueHHss  Oe3MeYHOro  iCHyBaHHS
OCOOHCTOCTI» B KOHTEKCTI MyOJIiYHOro YyIpaBiiHHSA. Bu3Haute, sKi €JIeMEHTH
CUCTEMHU MYOJIYHOTO YIpPaBIIHHS (JIE€pKaBHUM, MYHIIMNAIbHUA, TPOMAJCHKUM,
KOPIIOPAaTUBHUI) MAalOTh HaAWOUIbIIMK BIUIMB Ha peam3aiiio miei (yHkii B
yMOBax: a) maHjeMii; 0) kibeparaku Ha KpUTHUHY 1HGPACTPYKTYPY.

ITpukian

[Ipuknan 3acTocyBaHHS TE€OPIi aIMIHICTPYBaHHSI:

Jns  edekTuBHOrOo ympaBiiHHS HAlIOHAIBHOIO OE3MEKO0 B  YMOBaXx
MIBUAKOTO 3pocTaHHs iH(opmamiiiHux 3arpo3 (kibepOesmeka) HeOOX1IHO
MIHIMI3ZYBaTH PeCypCH NpHU JOCSATHEHHI MaKCUMaJIbHOTO 3axXMCTy. Ha ocHOBI
OpUHLUIIB  aaMi”icTpyBanHs  (A.  @aifonb), MIHICTEpPCTBO  HHUQPPOBOI
TpaHcdopMallii BIpoBaHKyE MPUHIIUAI CIIeliani3allii (CTBOPEHHS OKpEMHUX KOMaH/
JIUISl MOHITOPUHTY PI13HUX THUITIB 3arpo3), HEeHTpasizamli (€ AMHUN HEHTP NPUNHSATTS
pillIeHb MiJ Yac aTaku) Ta KOPIOPATUBHOTO AyXy (CHUIbHI TPEHIHTH Ta B3a€MOJIis

MDX JIep>KaBHUMU Ta npuBatHUMU [T-paxiBusgmn).

Tema 2. 3micT nmyOmiyHOro ympasidiHHS B YMOBax 3a0e3ne4eHHH

HALIIOHAJILHOI 0e3nmeKu

[Ty6miyne ympaBmiHHS SIBIsiE COOOI MAISUTbHICTH CyO'ekTiB. Y  Hayi
JTUCKYCIMHUM 3aJMIIAETHCSl MUTAHHS MPO YYACHUKIB IMYOTIUHOTO YIpPaBIiHHS.
HeoOximHo mamM'sTary, 110 B OCHOBI OYb-IKOTO IPOIIECY JIeKaTh OCHOBOIOJIOXKHI
3acajiy, K1 BKJIIOUEHI IO 3MICTY JOCTIIKYBaHOI KaTeropii. 3Bakarodu Ha Te, 10
nyoiuyHe YOpPaBIiHHA PEali3yeThCsl PI3SHUMHU €JIEMEHTaMH, MOXHA BUIUIUTH
3arajbHl MPUHUUINK. Y CTaTTl MPOBEAEHO aHaNI3 3MICTY IMYOJIYHOIO YIpaBIiHHSA
micias peanizaiii KOHCTUTYIIHHOI pedopMu, MOB'SI3aHOT 3 ACIEHTpATI3AIl€I0 Ta
3MiHAMHU Y CUCTEMI MICLIEBOTO CaMOYIPaBIiHHS YKpaiHHu.

Y nmpaBoBiii Hayli JUCKYCIHHMM € BH3HAUEHHA TepMiHA «IyOmiyHe

VIpaBIiHHSY. BUIBIIICTh OCTITHUKIB CXONATHCA HA JYMIIl, IO BOHO BKJIIOYAE
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Jep’KaBHE YIPABIiHHA Ta MICIIEBE cCamMOymlpaBimiHHSA. BigmoBimHo mo crarti 7
Konctutymii  Ykpainu, B VYKpaiHi BH3HAETHCA Ta TapaHTYEThCS MICIIEBE
camoynpaiiHHs. 3riaHo 31 crarTero 140 Konctutyiii Ykpainu, opraHu MicIieBOro
camoynpasiinasg (OMC) € camoCTITHUMU Y MeXaxX MOBHOBa)KEHb, BU3HAYCHUX
3aKOHOM, 1 HE BXO/STh 0 CUCTEMU OpraHiB Aep:kaBHoi Bnaau (O/IB).

Bogxouac, B yMoBax IOCTIMHUX BHUKJIHMKIB HAaI[lOHAJIBbHIA Oe3meri Ta 3
METOI0 TMOCUJICHHS BEPTHUKAl BIAAM Ta KOOPAMHAIl, aKTyali3yeTbCsl KOHIEMIis
B3aemMoii Ta koopauHaiii cyO'ekTiB myOmiunoi Biagu. lle mnepenbdauae
BUOYIOBYBaHHS ~ €(QEKTUBHOI  CHmiBOpami  MDK  JE€p)KaBHHUMH  OpraHaMu
(HaIlOHAJBLHOTO Ta PErioHaJbLHOTO PIBHIB, BKJIIOYAIOYM MICLEBl Jep’KaBHI
anMiHICTpallii) Ta OpraHaMd MICIEBOTO CaMOYIpPAaBIIHHS JUId HAWOLIbII
e(eKTUBHOIO BUPIIICHHS 3aBJaHb B IHTEpecax TEPUTOPIAIHLHUX TIpoMaj Ta
JIep>KaBU B IIJIOMY.

€IIHICTh CUCTEMU IyOJIYHOI BIaAu (SK (QYHKIIIOHAJIBHOI, a HE 1€papXiuyHOi
€IHOCTI) TIPOCTEXYETHCS Y CYKYMHOCTI MPUHUMINB, 3aKkpimieHnx y Koncrurymii
VYkpainu: BEpXOBEHCTBO IpaBa, MPIOPUTET MpaB 1 CBOOO JIONUHU 1 TPOMaIsTHUHA,
JIEMOKPATU3M, 3aKOHHICTb, MO BIIAJIH.

Takum 4MHOM, OCHOBHUMHM HavyajlaMU €()EeKTUBHOTO MYOJIIYHOTO yIpaBIiHHS
Bke nependadeHi B OcHoBHOMY 3akoHi. Halickiagnimmm € modyaosa epeKkTuBHOT
B3aeMofii Mix nepxkaBHUMU opranamu ta OMC, ocobmuBo y cdepax, mio
CTOCYIOThCS OOOpPOHH, IMBUILHOTO 3aXHCTy Ta Oe3meku HaceleHHs. [[ns 1mporo
HEOOX1JTHO BU3HAYMTH, 110 CKJIAJA€ 3MICT IMyOJIYHOrO yrpaBmiHHSA. KOHCTHTYIIS
fioro He oOMexye, alie B HAYKOBOMY TUCKYpPCl MPUHHATO BUAUIATA TPH OCHOBHI
ckianoBi. Ha Ham momisi, aHanizyBaTH 3MICT ITYOJIIYHOTO YIIPaBIiHHS HEOOX1THO
3 ypaxyBaHHIM BiJHECEHHSI 10 HbOTO TPhOX OCHOBHUX KOMIIOHEHTIB:

- JIepKaBHE ympaBiiHHA (opranizoBaHa aisbHICTE O/IB);
- Mmicuese camoynpasiiHHs (gisbHICTE OMC);
- TpoMajchka BiIama / Biaaga CyCHiIbCTBA  (MISUTBHICTH  1HCTUTYTIB

IPOMAaJISTHCHKOTO CYCIJIbCTBA).
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BrnagauMyu TOBHOBaKEHHSIMH y KJIACHYHOMY PO3yMiHHI (IIpaBO BHIaBaTH
00OOB'SI3KOBI /10 BUKOHAHHS aKTH) HE HAIJICHUN OocTaHHINA eneMeHT. Lle 3Hmkye
Horo Oe3mocepenHio omeparuBHY epekTuBHICTh. OJHAK, BUMOTM Ta I1HTEpecH
HaceneHHs peanizytorb OMC ta OJIB, a IHCTUTYTH TPOMaJSIHCHKOTO CYCIJIbCTBA
3MIMCHIOIOTh TPOMAACHKU KOHTPONIb Ta (OPMYIOTH 3amuT. TakuM YUHOM, 10
3MICTYy ITyOJIIYHOTO YIpPaBIIHHS HAJEXKaTh MPHUTA3aHHS CYO'€KTIB JEp>KaBHOTO
VIIPaBIiHHA Ta MICIIEBOIO CaMOYIPABIiHHA, BUpPaKeH1 y MpUHIMIAX IpaBa Ta
MPUHIIANAX TIXHBOI TISUTBHOCTI.

HepxaBHa Bnama B VYKpaiHl (K yHITapHIM JepxaBl) po3aiieHa 3a
TrOPU3OHTAIUIIO (3aKOHOJABYa, BMKOHABUA Ta CylIOBa TUIKM) Ta BEPTUKALIIO —
HAI[lOHAJbHUI Ta perioHanbHUM piBHI (uepe3 Kabiner MinictpiB VYkpaiHu,
MIHICTEpPCTBa, ILIEHTPAJIbHI OpraHd BHUKOHABYOI BIAAW Ta IXHI TEpUTOpIAIbHI
OpraHu, a TaKOX MICIEBl JepxaBHi aamiHicTpalii). ['opu3oOHTAILHUN TOMALI
nependavae BijocoOIeHHS 3a (QYHKIIIOHATBHOK 03HAKOIO.

Enementamu cuctemMu Jep)kaBHOI BIaJM € 1i opraHd Ta IiXHI MOCaa0B1
ocobwu, asie 6a3ucoM BUCTYIIA€ HAPOJ — €AMHE JHKEPETIO BIAIH.

MicueBe camMOynpaBIiHHA MOXXKHA PO3MEKYBaTH Ha PIBHI B 3aJIEKHOCTI BiJl
TEePUTOPIi HOro 3MiiiCHeHHS: 0a30BUii piBeHB (00’ €aHAHI TEPUTOPIATHLHI TPOMAJIN),
pailoHHMi1 Ta obnmacHU# piBHI. OpraHu MiCLIEBOrO CaMOYIIPABIIIHHS, HA BIAMIHY
BIJI IEp>KaBHUX OPraHiB, HE MAlOTh CYAOBHUX (DYHKITIH.

B Vkpaini sk neMokpaTH4YHIM Aep:kaBl CyTTEBY pOJb BIIIrparoTh (OpMH
Oe3mocepeHboi IeMOKparTii — pedepeHiyMu, BUOOpHU Ta MICIIEBI 1HILIATUBH. Y
3BSI3Ky 3 ONHM3BKICTIO MICIIEBOTO CaMOYIMpaBIiHHSA JO HACENEHHS, JI0
HaWBaXUIUBIIIMX KOMIIOHEHTIB BITHOCATH TpsiMi (popMU HOTO 3AIHCHEHHS came
HACEJICHHSIM TEPUTOPIAIBHOIO YTBOPEHHS (HANpHKIad, TPOMAJIChKI CIIyXaHHS,
3arajibHi 300py TPOMAJISH).

BxiroueHHsT rpoMajchkoi  BIaad 0  MYOJIIYHOTO  YOpaBIiHHS €

OOTpYHTOBAaHHUM, OCKIJIBKM CHCTeMa OymyeThCsl Ha HApOMOBIAi. [ pomMaasHChKe
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CYCHUIBCTBO € HEOOXITHUM €JIeMEHTOM JOCIIKYBaHOi cucteMu. Moro iHcTuTyTn

— OJHOYAaCHO CICMCHTH CUCTCMH I‘pOMaIlCBKOI BJIaaH:

rpoMaicbkl 00'e JTHAHHS, OMITUYHI NAPTIi, MPOQECINHI CILIKH;

- Tpymnu abo CHUILHOTH TPOMAJISH, 00'€THaHI CIIUTLHOIO MTPOOJIEMOI0;

- CHUIBHOTH B COLIaJbHUX Mepexax, 10 (POpMYyHOTh TPOMAJICEKY AYMKY;

- ¢dopMu caMOBUPAKEHHS TPOMAJICHKOT JYMKH (TIE€THUIII1, MITHHTH);

- (dopMu rpoOMaJICHKOT0 KOHTPOIIO (aHTUKOPYMIIHHA A1sUIbHICTh, MOHITOPUHT
BUKOPUCTAHHS MYOJIIYHUX KOUITIB).

Takum ymHOM, He3BakarouW Ha (PYHKI[IOHAIBHY aBTOHOMHICTb, CKJIaJO0Bi
nyOJIIYHOTO  YNpaBJIIHHSA TICHO B3a€EMOAIOTh. EMEKTUBHICTH  MyOMIYHOTrO
YIIPaBIIiHHS, 0COOJMBO B YMOBAX arpecii Ta TiOpuIHUX 3arpo3, 3aJeKUTh BiJ] TOTO,
HacKUIbKM JaudepeHIliiioBaHl Ta BOJHOYAC CKOOpAMHOBaHI 1i ckmanoBi. lle
JIO3BOJISIE 3IMCHIOBATU CHUIBHY POOOTY BCEpEAWHI HUX Ta MiX CO0O0I0, IO
MEPETYKYETHCS 3 TEOPIEI0 MOLTY BIAAN Ta MPUHIIUIIOM KOOPIUHAIlII B 0OOPOHHIM
cepi.

3MmicT myOJIIYHOrO YIpaBIiHHS HE OOMexyeThcs cyb'ektamu. Cy0'exTn
NyOIIYHOIrO YNOPAaBIiHHSA 3A1MCHIOIOTH KEPYHOUMi BIJIMB HA pPIi3HI 00'€KTH —
CYCH1JIbHI BIIHOCHHU Ta chepHu.

Buxonsiun 3 KOHCTUTYIIIMHMX TIOJIOKEHb TIPO B3aEMOJIIO JCPKABHOT'O
YIPABIIHHS Ta MICHEBOTO CAMOYIPABIIHHSA, MOXHA BUAUIUTH O0'€KTH CHIJIHHOTO
BEICHHS, 30Kpema, y cdepi peamizamii HamioHaIbHHX mporpam Ta Crparerii
HalllOHAJILHOI 0e3MeKu YKpaiHu.

Opranu MiICIIEBOrO CaMOYINpaBIiHHS peai3yloTh JEp>KaBHY MOMITHKY Y
cdepi 3a0e3neueHHs HalllOHAJIbHOI O€3MeKH pa3oM 3 OpraHaMu JIepP>KaBHOI BIJIH.
Lle BiOyBaeThCA Uepes JiesieroBani Ta BiaacHi moBHoBaxeHHss OMC.

VY KOXHIM TepuTOpiaibHIN TpoOMaJli OpraHd MiCIIEBOIO CaMOYIPaBIIHHS
3M1ACHIOIOTH 3aX0/H, SIKi € OCHOBOIO CTIMKOCT1 Ta OOOPOHO3/IaTHOCTI:

- npodiTakTUKa TEpOpU3My Ta EKCTpPEeMi3My; MiHIMI3aImis Ta JIiKBiAaIis

HACJIJIKIB 1X IPOSIBIB.
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- CHOpUSHHS PO3pOOIl Ta MPUHHATTIO 3aXOMiB, CIPSIMOBAHMX HA 3MIITHCHHS
MDKHAI[IOHAJIBHOT Ta MDKKOH(ECIHHOI 371aroiu.

- 3a0e3IeueHHs ITOXKEKHOT OE3IIEeKH.

oprasizamis Ta 3IIACHEHHS 3aXOMiB WIOJ0 TEPUTOPIAILHOI OOOPOHH,
HAI[IOHAJFHOTO CHPOTHBY Ta IHMBUIBHOTO 3aXHCTy (OCOONMMBO aKTyaJbHO IS
MPUKOPIOHHUX Ta IEOKYTOBAHUX TEPUTOPIiN).

- 3aXMCT HACEJICHHsI Ta TEPUTOPIi Bl HAA3BUYAHHUX CUTYAI[ill TPUPOTHOTO Ta
TEXHOTEHHOTO XapaKTepy.

- opraHizaimis OXOpPOHHM TPOMAJCBKOTO  TOPAAKY  (30KpeMa, 4epes
MYHIIUNAIBHY BapTy Ta B3aEMOJIIIO 3 HAIlIOHAIBHOIO MOMIIIEI0).

[leit mepemik He € BuuepnHUM. Ha iXHE TPOBEACHHS BIUIMBAIOTH
OCOONMMBOCTI TpoMaau: 11 reorpadiuHe TMONOXKEHHS, HaIlIOHAJLHUN CKJaja
HaceJeHHs Ta chneuu@ika MDKKYIBTYPHUX BIJIHOCHH, pIBEHb COLIAJIBHO-
€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY.

Ha opranu MiciieBoro camoymnpaiiiHHS TOKJIaJeHO OOOB'SI30K MPOBEICHHS
npoUTAKTUYHUX 33aXOM1B, CIPSIMOBAHUX HA OOPOTHOY 3 MPOsIBAMH TEPOPU3MY Ta
ekctpeMizmy. OMC, sk mepiia JiaHka B CHCTEMI1 YIpaBIiHHS, HaWOIbII
HAOJMMKEH1 70 HACEJICHHS 1 3HaloMl 3 WOro XapakrepucTukamu. BoHu B 3M031
3anpoNOHYBaTU J1€B1 3aXOQU Ta pealli3yBaTH iX, HE JOMYCTUTU MOIIUPEHHS B
CYCHUIBCTBI €KCTpEMI3MY, TEpOpHU3My Ta BHUHHUKHEHHS MIDKHALIOHAJIBHUX
KkoH(mikTiB. BoHn moknmkani copMmyBaru, Hacammepen y MiATITKIB Ta MOJO.IL,
HETEPINUMICTh JO IUX SBHII Ta 3MII[HUTH TOJIEpAHTHE CTAaBJICHHS, IO €
eJIEMEHTOM 1H(}OopMaIIiitHOT Oe3MeKH.

OMC po3po0IisAoTh Ta TPUIMAIOTh BIACHI MPOrpaMH Ta HOPMATHBHI aKTH,
10 perIaMeHTYI0Th Tpo(inakTuKy 3arpo3. Hampukian, B obJacHHX HEHTpax Ta
rpomanax airoTh Micbki/PaitonHi mporpamu «3a0e3nedeHHs my0aiaHoi Oe3neku Ta
nopsiiky» abo «CrnpusiHHS O00OpOHO3AATHOCTI Ta Oe3meri TrpoMagny, SKi

nependavaroTh:

30



- YIOOCKOHAJEHHA CHCTeMHU I1H(oOpMaIliiiHOro 3a0e3ledyeHHs B raiysi
podiIaKTUKHU 3arpo3;

- y4acTh y NpOQUIAKTHUIl EKCTPEMI3MY Ta TEPOPU3MY;

- 3MIIHEHHS  aHTUTEPOPUCTUYHOI  3aXUIIEHOCTI  O00'€KTIB  KPUTHUYHOI
1H(}pacTpyKTypH;

- TPOTHJIS 1A€0NOrii TEPOPU3MY Ta TOPUIHUM BILJIMBAM.

HisuibHicTe OMC 100 3a0e3neueHHs] TOXKEKHOI Oe3neku, peaizarii
3aX0/l1B 3 TEPUTOPiaIHLHOT OOOPOHM Ta IIMBIILHOTO 3aXKCTY, 3aXUCTYy HACEJICHHS Ta
TepUTOpii BiA HAA3BUYAWHUX CUTYaIllil MPUPOJHOTO Ta TEXHOICHHOTO XapaKTepy
MOB'SI3aHa 3 PO3POOKOI0 Ta MPUUHATTAM 3aXOAIB  COLIAJIbHO-EKOHOMIYHOTO
XapakTepy, 13 BBEIECHHSAM OCOOJIMBUX PEXHUMIB, 13 (OPMYBaHHIM TOOPOBOIBUUX
dhopMyBaHb TOIIIO.

Ha teputopianbHi rpoMaay MOKJIAAEHO OOOB'SI30K MPUUHSATTS MEPBUHHUX
3aXOllIB IOJO0 3a0e3leueHHs MNOKexKHOi Oe3neku. Came Bl HUX 3aJICKUThH
Oprasizanis HaBYaHHS IPOMAJSIH y I[bOMY HampsiMi. BoHM NOBUHHI MparHyTu He
JI0 TIPOBEJICHHS O3HAMOMITIOBAJIbHUX 3aXO[lIB, a CTABUTH Iepel COOOK 3aBIaHHS
chopMyBaTh HaBUYKY, 100 y CUTYyaIlli HaA3BUYAHHOI MOJIi JIOAMHA HE Ti/11aacs
TnaHiIi, a ii 711 Oy/u 31aroJKeHUMU Ta OPTraHi30BAHUMHU.

3akoHONaBellb, BKa3ylouuM Ha Hanpamu JismibHocti OMC  y  ramysi
3a0e3neueHHs HalllOHAIbHOI O€3MEKH, HE 3aBXKAN KOHKPETU3YE, IK BOHH MAlOTh 1X
peanizoByBaTH, IO HaJaHO BHU3HAYaTH CaMUM MYHIIUIAJIbHUM OpraHam.
HeoOximuuii  cuCTeMHUM  TIAXiJ; HEIOCTaTHbO  yXBaJIGHHS  ITAOJIOHHUX
JOKYMEHTIB, CIiJ] y KOXHIA TpoMail CKJIaJaTd CBiM TMepeliK 3axofiB, OKpIM
(BBUYAMHUX», BKJIIOUUTH «CBOD» 3 YypaxyBaHHAM €THIYHOI MPUHAJIEKHOCTI
IpOMaJIsiH, 10 MPOXKUBAIOTh HAa TEPUTOPIi, Ta BICHKOBO-TIOMITUYHOI OOCTAaHOBKH.
3arpo3u He € MOCTIMHUMH, BOHH 3MIHIOIOTHCSA 1 BUHMKAIOTh HOBI. Ycmix y cdepi
3a0e3neyeHHs Oe3MeKM MOXHA JOCSIITH 3a HECTaHAApTHOTO, THYYKOro Ta

MPEBEHTUBHOTO IM1IX0/1y OPraHiB MiCLIEBOTO CAMOYITPaBIIIHHS.
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Y posmini [ Koncrurymii Ykpainn «3arambHi 3acagn» 3akpiliieHO 0asuc
Jep>KaBU, OCHOBM 1i KOHCTHTYIIHHOTO Jiany. Ilim ocraHHIM po3ymieTbest opma
opraHizaiii aepxaBu. OTxe, MOMOKEHHS po3auty | 3acTOCOBHI 1jisi oprasizaiii
BCI€1 cUCTeMH MyOTIYHOI BIa/IH, BKIIOYAIOUH MICIIEBE CAaMOYIIPaBIiHHS.

ODyHKI[IOHAJIbHA €JHICTh CHUCTEMH MYOJIIYHOI BIaAM MPOCTEKYETHCS B
CYKYITHOCTI TIPUHIIMIIB, 110 OXOTUTIOIOTH SIK Jep)KaBHE YIPABIIHHS, TaK 1 MICIIEBE
CaMOYMPABIIIHHS:

- TplopUTeT TpaB 1 CBOOOA JIOAWHU 1 TpoMajsiHUHA (KIIOYOBUH MPUHITHII,
peai3altist sSIKoro € OCHOBOIO TYMaHITapHO1 OE3IEKH );

- JIEMOKpATHU3M 1 HapoAOoBIas (HApPO € €UHUM JHKEPEIIOM BIIAIN);

- 3aKOHHICTH (OCHOBA JUIA BCiX aJAMIHICTPAaTUBHUX MPOIIECIB);

- TIOALUI BIaau (TOpU30HTAIILHE PO3MEKYBAHHS);

- JIelleHTpaji3alisl Ta CyOCHAlapHICTh (BEpPTUKAIbHE  PO3MEXYBaHHS
MOBHOBaXXEHb MK LIEHTPaJIbHOIO Biajot0 Ta OMC).

TakuM YMHOM, OCHOBHI 3acagu IMYOJIYHOI BJIaaAM BXKe IMependaveHi
Koncturytieto Ykpainu. HaiickimamuimmM 3aBIaHHsIM € Mo0y1oBa e(hEeKTUBHOI Ta
CKOOPJIMHOBAHOI B3aeMOJIli M1k opranamu Jep:kaBHoi Biaau (OLB) ta opranamu
miciieBoro camoynpasiiaas (OMC), ocobnuBo y cepi HamioHaTbHOT O€3MeKn Ta
00OpOHH.

Heo0xiqHO 4iTKO BU3HAYMTH, 1110 CTAHOBUTH 3MICT MYOIIUHOTO yNpPaBIiHHS.
JlxepenoMm Brnagu B YKpaiHi € OaratoHallioHaJdbHHUM Hapod, SKHM peanizye ii
oe3nocepenubo. ToMy aHamizyBaTH 3MICT IYOJIYHOIO YIpaBiIiHHSA HEOOXI1THO 3
ypaxyBaHHSIM BITHECEHHsI JO HBOTO TPHhOX CKIQJAOBHX, SKI € CyO'€KTaMu
MyOJIIYHOTO BIUIUBY:

- JIepKaBHE YIPAaBIIIHHS;
- MICIIEBE CaMOYITPaBIIHHS;
- TpoMaJIChKa Biaja (Biaja CyCHiabLCTBa, TPOMAJIN).
Lleit enemeHT, peani3oBaHU depe3 TPOMaChKI 00’ €THAHHS, MEIIKAHIIIB Ta

IHCTUTYTHU rpoMaasHcbkoro cycnuibeTba (II'C) y Mexxax TepuTopiaabHOI IpoOMau,
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HE HaJIeHu Oe3rnocepeHiMU BIaAHUMHU (TIPUMYCOBMMU) MOBHOBaskeHHsIMU . Lle
MOKE OOMEKYBaTH MOro IpsIMUM aAMiIHICTPAaTUBHUYN BILIUB.

[Ipore, BuMoru Ta motpedu HaceneHHs (TPOMaju) € KIIOYOBUM JIKEPEIOM
JIETITUMHOCTI Ta 3MicTy ynpaBimiHHsa. Opranu MiciieBoro camoympasiinas (OMC)
Ta opranu nepxxkaBHoi Binaau (OB, nanpuknaa, PIA um OBA) 3000B'13aH1
BpaxoByBaTu IIi BUMoOru Ta peanizoByBaru ix. [locagoBi ocobu OMC ta O/IB
MalOTh TIOBHOB&)KEHHSI TEPETBOPUTH 1[I BHMOTH y TIPaBOBY OOOJOHKY —
3aTBEPIUTH MICIIEBY TNpPOTpaMy, NPUUHITH PETYISTOPHUN aKT YH BUIUIATH
¢binaHCyBaHHS.

TakuM YMHOM, 10 3MICTy MYyOMIYHOrO YIpPaBIiHHS Ha PiBHI TpoMaau
HaJeKaTh BUMOTH CYO'€KTIB MICIIEBOTO CaMOYIpaBIiHHSA Ta JEpPKaBHOTO
VIIPaBIiHHSA, BUPAKEHI Yy MPHUHIMIAX MpaBa Ta MPUHIMIAX iXHbOI ISIIHOCTI
(HarmpukJaa, MPUHLIHUI CYOCUIIapHOCTI, BIAKPUTOCTI).

@DyHKITIOHAJIbHA €JTHICTh CY0'€KTIB MPOCTEKYETHCS Y TXHINA BIOKPEMIIEHOCTI
omuH Bix onHoro (OMC e camocTiiHMM, a rpoMaja Al€ SIK KOHTPOJIEp) Mpu
MOCTIMHIN Ta 000B'S3KOBII B3a€MOIii, CIPSIMOBaHIM Ha CIJIbHE OJlaro rpoMa/iu.

HepxaBHa Biaga B YKpaiHi Moxe OyTH poO3AiIeHa Ha TOPU30HTAl
(3aKoHOMaBYa, BUKOHABYA Ta CY/IOBA T'JIKM BIaJN) Ta BEPTUKATI (HAI[IOHATILHUMA Ta
perioHajJbHUN  piBHI  ympaBimiHHsS). | OpU3OHTaNBbHUNA moOALT  mepeadadae
BIJOKpEMJICHHSI 332 (DYHKI[IOHAJIbHOIO O3HAKOIO, 1 HOro OCHOBU OyiH
cpopmynbosani uie 1. JI. MonTeck'e. ¥V cydacHiii Teopii Ta mpakTUIll myoaiYHOTO
yIpaBIiHHA, O0CO0IMBO Yy cdepl Oe3nmeku, TaKoK BHUIUISIOTh KOHTPOJBbHI
(PaxynkoBa manara, HA3K) ta cnemiamnizoBani (IIpoxyparypa, HBY) opranm, sxi
HE BXOJSTh JI0 KJIACUYHOI Tpiaju, aje BUKOHYIOTh BAXKIIUBI IMYOJIYHO-BIAIHI
byHKIIII.

Enementamu cucremu JepikaBHOI BiIaau € ii opraHuM Ta iXHI TOCAJOBI
oco0u, ajne 6a3ucoM BUCTYIMA€E HAPOI.

MicuieBe camoOympaBlIiHHS PO3MEKOBYETHCS Ha PIBHI BIANOBIAHO 10

aJIMIHICTPaTUBHO-TEPUTOPIATIBLHOTO YyCTpolo (00nacThb, paiioH, TEpPUTOpiaJIbHA
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rpomaza). 3akoH Ykpainu «IIpo micuieBe camoymnpaBiiHHS B YKpaiHi» BU3Hauae
NMOBHOBWKEHHS Ta npuHIUnu opraHizamii OMC. Opranu  MicCleBOro
caMOyIpaBJliHHS (paJay Ta iXHI BUKOHABYl OpPraHM), 3a aHAJIOTIEI0 3 JEP:KaBHUMH,
MOKHA PO3IUIMTH Ha MPECTaBHUIIbKI Ta BUKOHABY1. BuinieHHs cynoBux GyHKITINA
y MICIIEBOTO CaMOYIIPaBIiHHS HEMOKITHBE.

Y HeMOKpaTUYHUX Jep’KaBax CYTTEBY pOJb BIAIrparoTh OpsiMi (popmu
HapojoBiaaas — pedepeHaymu, BuOopu Ta iHII ¢GopMu (MICIIEBI 1HIIIATHUBH,
IPOMAJIChKI CIyXaHHs). 3 ONISIAYy Ha OJIM3BKICTh MICIIEBOTO CaMOYIPaBJIiHHS 10
HACeNIEHHs, 1O HaWBaXJIMBIIIUX KOMIIOHEHTIB BIIHOCATH MHpsAMi (GOpMH HOro
3MIMCHEHHS CaM€ HACEJICHHSM TEPUTOPIAIbHOTO YTBOPEHHS, SIKE BUPAXKa€ CBOL
1HTepecHu Yepe3 IHCTUTYTH TPOMAISTHCHKOTO CYCI1IbCTBA.

BuxitoueHHsT TpoMajachKoi BIAau 31 3MICTY IYOJIYHOTO YIIPABIIHHS €
HEOOTPYHTOBAaHMM, OCKIJIBKM BCSI CHUCTeMa OyIyeTbCs Ha HapOJOBIAJ/IL.
I'pomasiiHCBbKE CyCHUIBCTBO € HEOOX1THUM €JIEMEHTOM JOCIIIPKYBAaHOI CUCTEMH, a
HOT0 IHCTUTYTH OTHOYACHO € €JIEMEHTAMU CUCTEMH IPOMAJICHKOT BIIAIH:

- TpoMmajchKi 00'eTHaHHS, BOJIOHTEPCHKI OpraHizariii;

- Tpynu abo0 CHUIbHOTH TIpOMaJgH, 00'€qHAaHI BHUPIIIEHHSAM CHLUIbHOL
npobsiemu (Hanpukian, gomomora 3CY);

- CHUIBHOTH B COLIaIbHUX Mepexkax;

- (QopMu caMOBUPAKEHHS TPOMAICHKOT JYMKH (€IEKTPOHHI METHUILii);

- ¢dopMu TPOMAICHKOTO KOHTPOJIO (QaHTUKOPYIIIHI  PO3CIiayBaHHS,
MOHITOPUHT JIISUTbHOCTI BJIAJIH).

[Tonemika mono e€gHOCTI MyONiyHOI Biaaud B YKpaiHl Hapas3l BUPIIIYETHCS
yepe3 KOHLEMIIK B3aEMOJII Ta KOOpAWHAII B pamMKax JeleHTpali3arii.
HeoOrpyHToBaHUM € BUAUICHHS aOCTPAKTHHX Ta IITYYHHUX MEXK MK MICHEBUM
CaMOYTIPABIIHHAM Ta JIEPKaBHOIO BJAJ0I0, OCOOIMBO Yy KPH30BUH Mepion,

OCKUIbKH CYBEPEHITETOM BOJIOJII€ JIUIIIE JIEPXKaBa.
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IneansHe yaBICHHS TMpO MMyOJNIYHY BIaay — II€ BIajga CYCIJIBCTBA, SKa
3MIACHIOETBCST 3 ypaxyBaHHSIM MOro 1HTEPECiB, MijJ HOro KOHTPOJIEM Ta 3a MOro
y4acTIo.

Takum 4uHOM, HE3BaKaOuW Ha (YHKIIIOHAJIbHY aBTOHOMHICTbH, CKJIAJO0B1
nyOIiyHOrOo ympaBiiHHS JaudepeHiiioBaHi, ane B3aeMo3aliekHl. EdEKTUBHICTH
NyONIYHOTO YIPABIIHHA 3aJIKUATh BiJ TOTO, HACKUIbKUA IudepeHiiiioBaHi Ta
ckoopauHOBaH1 ii ckiaaoBi. lle mo3Bonse 3miiicHOBaTH €(EKTUBHY B3a€MOJIIO
BCEpEIMHI HUX Ta MIXK cO0O0I0.

VY Tteopii myOmiYHOrO YHpaBlIiHHA ICHYE KIJbKa MIAXOMAIB J0 BU3HAYEHHS
Woro 3Mmicty. byap-fika  JiATIBHICTE  IPYHTYEThCS Ha nOpuHmumnax. Jlo
3araJbHOMPABOBUX MPUHITUIIIB HAJIS)KATh 3aKOHHICTh, TyMaHi3M Tomo. CreriaabHi
NPUHIUINK TIOB'I3aHI 3 OCOOJMBOCTSAMHM KOHKPETHOI isSIbHOCTI (HaIpuKIiIa,
MPUHIUI KOMIUIEKCHOCTI y cpepi HAlllOHATIbHOT OE€3MEKH).

HaiiBaxIMBIIIUM TNPUHIMIIOM € TPIOPUTET MpaB 1 CBOOOJ JIFONUHM 1
rpoMansHuHa. BiH peami3yeTbcs y JAepKaBHOMY VIPABIiHHI Ta MICIIEBOMY
caMOYIIPaBIIiHHI TIi]] BIUTMBOM T'POMAaJIChKOi BiIaiu. KepiBHUIITBO ITUM IIPHHITATIOM
JO3BOJIIE  JTOCATTH  (DYHKIIOHAJNBHOI €JHOCTI MYONIYHOrO YHOpPaBIIHHS Ta
3a0e3MeYUTH JOBIPY HACEJIEHHS JO BIAAH, M0 € KPUTHYHO BAXKIMBUM IS

CTIMKOCTI JIepKaBHU.

1. Ilutanns 1 camonepeBipku Ta 00rosopeHHsi (CaMOKOHTP 0J1b)

OxapakTepu3yiiTe TpU OCHOBHI CTPYKTYpPHI KOMIIOHEHTH MYOIIYHOIO
yIOpaBTiHHS B YKpaiHi (AepkaBHE YIpPaBIiHHS, MICIIEBE CaMOYIpaBIiHHS,
rpomajicbka Biaja). [oscHITh IXHE PyHKIIIOHATBHE PO3MEKYBaHHS.

Yomy B yMOBax YHITapHOI J€p>KaBU KOHUEMNIISA (PYHKLIOHAIbHOI €IHOCTI
nyOJIIYHO1 BIaM € OLIbII KOPEKTHOO, HIXK KOHIEIIIS «E€UHOT BEPTUKAII BiIan»?

SAxUM YMHOM TPUHLMNO JEUEHTpai3ailli BIUIMBAE HA €(QEKTUBHICTb

3a0e3neueHHs HalllOHAJIbHOI O€3MeKH Ha PEerioHaJIbHOMY Ta MICLIEBOMY PIBHSIX?
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OOrpyHTyiiTe, YoMy ['pomajachka Biada (Blaga CYyCIUIbCTBA), HE MAlOUH
NpsIMUX BIQJIHUX MOBHOBaXEHb, € HEBII'EMHUM €JIEMEHTOM 3MICTY MYOJIYHOTO
yIpaBiiHHA, 0c00IMBO Yy cepi Oe3neku Ta 00OpPOHH.

Ha3BiTh Ki1IO4OBI OO0'€KTHM MYOJIYHOTO VIPaBIiHHA B TpoMajl, sKi
0e3nocepeIHbO CTOCYIOThCA 3a0€3MEUEeHHS] CTIMKOCTI Ta HAI[IOHAJIBHOTO CIIPOTHBY.

[losicHiTh, Yy YOMYy TIONATA€ BIAMIHHICTD MDK KOMIUIGKCHHM  Ta
(GYHKIIOHAJIBHUM MM1IX0JIaMH 10 BU3HAUCHHS 3MICTY IYOJIIYHOTO yIPaBIiHHS.

HaBeniTe npukiaau, SK OPUHLMI TPIOPUTETY MpaB 1 CBOOOJ JIHONUHU
KOpentoe 3 (yHKIIIMH MYOJIYHOrO YHOPAaBIIHHSA Yy KPHU30BUX CHUTYyaIlisX

(HampuKIad, mij yac eBaKyarlii).

2. TecTn ny1si CAMOKOHTP OJ110

l. Sxkmii npUHOMI € KIOYOBUM JUII BEPTUKAIBHOTO PO3MEKYBAaHHS
MOBHOBKEHb MK IIEHTpaIbHOO Biaot0 Ta OMC B Ykpaini?

a) denepanizm.

0) Po3nomin Biaam.

B) JlenieHTpanizaiiisi Ta CyOCUAIapHICTb.

r) LlenTpamizaris.

2. Slkuii eneMeHT myOMIYHOTO YIPABIIHHS, 3T1HO 3 aHAII30M, HE HaIJICHUI
NPSIMUMH BJIaJHUMU (IIPUMYCOBHMH) IOBHOBAXEHHSAMU?

a) Opranu MiCIEBOTO CaMOYIPABIIHHS.

0) Opranu nep>kaBHOI BJIJIH.

B) CynoBa riika Braju.

r) I'pomanceka Biaja.

3. 3riiHO 3 KOMIUIEKCHUM MIAXOAOM, 3MICT MYOJIYHOTO YIpaBIIHHS
BKJIIOUYa€ (BUOEPITh HaWO1IBbII MOBHY BIMOBIH):

a) JIume nep>xaBHE yrpaBIiHHS.

0) Cy0'exT, 00'€KT Ta MPUHIIUIIH.

B) Cy0'eKkT, 00'€KT, yIpaBIiHCHKUW BIUIMB Yy pi3HUX (popMmax 1 criocodax.
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r) Jluie ynpaBniHCHKHA BILTUB.

4. Sxa ¢ysakmais OMC Mae HalOIbIe 3HAUCHHS I 3a0€3MeUeHHS
CTIMKOCTI rpoMajy B yMOBax 30pOMHOI arpecii?

a) Bujaua mineH3ii Ha MiIIPUEMHUIIBKY TISUTbHICTD.

0) 3abe3neueHHst poOOTH TPOMAJICHKOTO TPAHCIIOPTY.

B) Opranizailisi 3axofiB HI0J0 TEPUTOPiaTbHOI OOOPOHH Ta LUBLIHHOTO
3aXHCTY.

r) PeryntoBanHs 3eMeNbHUX BIIHOCHH.

5. SIkuil KOHCTUTYLIWHUN TPUHLMUII € OCHOBOIO Ui peanizaiii (yHKLIH
NMyOJIIYHOTO YIpaBliHHA y cdepl T'yMaHITapHOI Oe31eKu?

a) 3aKOHHICTb.

0) IIpiopuTeT mpaB 1 cBOOO JIOAUHY 1 TPOMAJITHUHA.

B) [lonin Bnamu.

r) JleMokparusm.

3. O00B'sI3K0BI Ta 101AaTKOBI 3a/1a4i, MPUKJIATU

3agaua 1 (O60B's13K0BA)

Bu € kepiBHMKOM BUKOHABUOTO oprany Micbkoi pamgu (OMC). YV Bammiit
rpoMajii BUSBICHO BHCOKY aKTHBHICTh IECTPYKTHBHHX TPYIl, SKi IOIIMPIOIOTH
HenpaBnuBy iH(Mopmarito (I[ICO), mo Moxe CIpOBOKYBaTH MiKHAI[lOHATbHHMA
KOH(ITIKT.

BusHauTte, 10 SKOTO €JE€MEHTY IYOJIYHOTO yNpaBIiHHSA (3 TPhOX OCHOBHHUX )
HaJICKUTh MpodIeMa.

3anponoHyiTe 1O OAHOMY IHCTPYMEHTY 3 apceHany: Jlep»kaBHOro
yrpasiiHHg (4epe3 B3aemofairo 3 OJA/OBA), MicueBoro camoynpaBiiHHS Ta
['pomascekoi Baau, mod MpOTUIIISITH IIiH 3arpo3i.

[losicHiTh, AKMWA mnOpuHUMI — [yOmyHOro ynpammiHHS Bu  Oymere
pealli3oByBaTH B IEPIIY Yepry.

3anaua 2 ([lomarkosa)
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[Ipoanamizyiite (QyHKIIO «3a0€3MeUeHHs TOXEKHOI OE3MeKn» SIK 00'€KT
nyOIiYHOrO yrnpaBmiHHA. Po3nuniTh 3axoau Ha JBa piBHI: (OpMYyBaHHS HABUYKH Ta
O3HAaMOMJICHHA (SK 1I€ 3a3Ha4€HO B TeKcTl). HaBeniTh mpuKiaj KOXKHOTO 3aXOnYy,
BKazaBiy, sikuit cy0'ekt (OB un OMC) mae OyTu poBiTHUM y HOTO peaizaliii.

[Ipukian

[Ipuknan peanizaiiii IpUHIMITY KOOpAXHALIT y chepl Oe3neKu:

Jnst epexkTUBHOrO YIpaBiIiHHSA €BaKyalll€el0 HaceleHHs 3 Npu(poOHTOBOI
TEepUTOPIT HEOOX1/IHA 3JIaro/KeHa pooora.

OB (OBA): 3alesmeuye crpareriuie IUIaHyBaHHS  (BU3HAYCHHS
MapHIpyTiB, pecypciB, Micllb npuiiomy) Ta 3anydae 3CY/Harmmomniitiro.

OMC: Peanizye omepaTuBHE YIpaBIiHHS Ha MiCIsSIX (OMOBilIEHHS, 30ip
HACeJICHHS, HaJlaHHS TIEPBUHHOI JIONMIOMOTH), BUKOPUCTOBYIOUM 3HAHHS MICIIEBOI
1H(}pacTpyKTypH.

I'pomanceka Bnaga (Bonmontepn): Hamae pecypcHy miATpUMKY (TpaHCIIOPT,
ryMaHiTapHa JOMOMOra, MCUXOJOTIYHUNA CYNpOBIJ) Ta 3A1MCHIOE T'POMaaChbKUN
KOHTPOJIb 32 IMPO30PICTIO TIPOIIECY.

VYci Tpu KOMIOHEHTH JiI0Th aBTOHOMHO Yy CBOiX KOMIIETEHLISIX, alie
KOOPIAMHYIOTHCS NIl OCSITHEHHSI €IMHOI METH — 3a0e3MeuYeHHs] T'yMaHITapHOI
Oe3MeKr Ta 3aXUCTy KUTTS TpoMajasH (peanizalliss NPUHIMIY MNPIOPUTETY TpaB
JIFOJTAHM ).

4. loBinkoBo-iH(opmaniiiHi 7aHi AJ1s1 po3B'A3yBaHHA 3a1a4

Tabnuis UFOCTpye, 10 MYOJiYHE YIpPaBIiHHA € HE IMPOCTO B3aEMOJIIEI0
CyO'€KTiB, a KOMIUICKCHHUM TIPOIIECOM, CIPSMOBAaHMM Ha OO0'eKT (CycHiiabHI

BIJIHOCHHH) 32 JJOTIOMOTO0 TIEBHUX 1HCTPYMEHTIB.
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TaoGmurs 1.2

CriBBIJHOIIIEHHS CY0'€KTIB MyOJIIYHOTO YIPABJIiHHS Ta IXHBOI pOJIi B

HAIIOHAJIbHINA Oe3Iierl

CyO'ekr PiBens / OcHoBHa | Ponb y HanioHadbHIN [Ipuknann
yOJIIYHOTO byHKITISA oesneri (HB) TUSITTEHOCTI
yIIpaBIiHHS

[epxxaBHe Harionanbuuii, dopMyBaHHS 3aTBEPIKEHHS
VIIPABIIHHS | peTiOHATbHUN / | momituku  HB  Tta | Crparerii HB,
(OIB, OBA) | Crpareriune 3a0e3meucHHS KEPIBHUIITBO
MJIaHYBaHHS, 000pOHH, TEPUTOPIATHHOIO
IPUMYC, KOHTPOJTb. | IPaBOMOPSIIKY, obopoHoto  (uepe3
MaKpOEKOHOM1YHOT OBA), 6opotbba 3
CTaO1ILHOCTI. KOPYIIIIEIO.
Micriese MicueBuit / | 3abe3neyeHHs Opranizaris
camoynpasi | OnepatuBHe CTIHKOCTI ~ TpoMaju, | eBaKyarlii,
HHa (OMC) | ynpapmiiHHA, UBUILHUM 3aXHUCT, | 00JIAIITYBaHHS
HaJaHHS TTOCIIYT. iTpUMKa CUJI | YKPUTTIB,
Oe3neku Ta 000pOHH. | (PIHAHCYBaHHS
MICIIEBUX
0€3MeKOBHUX
IPOrpam.
I'pomanceka | l'opuzontansuuii / | [locunennst criiikocti, | [IpoBenenHs
BJIaJ1a Koutpons, rPOMAJICBKUI AHTUKOPYIIIHHUX
dbopMyBaHHS KOHTPOJIb 3a | pO3ClilyBaHb, 301p
BHUMOT, PECYPCH. BUKOPHUCTAHHSIM KOIIITIB Ha MOTpeoH
KOIITIB HBb, | apmii, rpomaachKi
BOJIOHTEpPChKa Ta | CAyXaHHS 3 MHUTaHb
rymMaHiTapHa Oe3neKu.
JIOTIOMOTA.

Tema 3. @opma nyOIivHOr0 ynpasJiiHHA

VY cydacHiil VYkpaiHi TpUBa€ CTAHOBJIEHHS YIPAaBIIHCBKOI CHUCTEMH, SKa

nependadae B3aEMOJII0 TPhOX CKJIQJOBHX, IO BigoOpa)karoThb KOHKPETHI BUIU

BIUIMBY Ha CYCHUIBCTBO: MOJITUYHE, JAEpKaBHE Ta IMyOiiuHe ympaBmiHHS. [lpu

IIbOMY Yy CBITOBIM MpaKTUIll OCTaHHIM THUI YIPABIIHCHKOTO BIUIMBY 3 OOKY

nyOi4HO1 Biaau HaOyBae Jefialnl O1IbIIOro NOIUPEHHS.
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[Ty6miyne ynpaBmiHHS € 0a30BUM €IEMEHTOM 1 BU3HAYAE BCIO YIPABIIHCHKY
cucteMy, popmy, CTpyKTypy Ta QYHKIIIT 1HITUX BUAIB YIIPaBIiHHS, B3a€MOJIIIOUH 3
HUMH.

Ha cporomui He chopMOBaHO €AMHOTO PO3YMIHHS TMOHATTI «dopMa
NyOIIYHOTO YIPaBIiHHS.

CrpaBeyiBO 1 JIOTIYHO B paMKax JOCHIDKEHHS ¢GopM TyOIidyHOTO
VIPaBIiHHSA CIHIBBIIHOCUTH iX 13 (QyHKUIsIMU JAepxkaBu. OckuUlbkK (QyHKIIT
JepXaBU  3MIMCHIOIOTBCS Yy JBOX OCHOBHUX TIPOsBaX: TMPaBOBOMY  Ta
OpraHizaliifHOMy, TO caM€ BOHU i CTaHOBIATH (POPMHU IMyOJIIYHOTO YIPaBIIHHA.
[Ipu 1bOMy BUAUISIOTBCS JBI OCHOBHI MpaBoBl (opmu peamizamii (yHKIiH
JIepKaBU: IPaBOTBOpYA Ta MPAaBO3aCTOCOBHA.

[IpaBoTBOpUa NIsUTBHICTE y cdepl MyOIIYHOTO YHIpaBIiHHA SBISIE COOOIO
poOOTYy KOMIIETEHTHUX oOpra”iB aepkaBHoi Biagu (BPY, KMYVY) ta opraniB
MICIIEBOTO CaMOBpsiIyBaHHS (paau) y cdepl po3poOKH, 3MIHM Ta CKaCyBaHHS
HOpM, 1110 PErIaMEHTYIOTh YIPABIIHCHKI MPaBOBIAHOCUHU. J{isJIbHICTH, IOB'SI3aHA
13 3acTOCyBaHHSM TIpaBa Oe3mocepenHbo y cdepl MyONmYHOro YIpaBIiHHSA, €
(YHKIIOHYBAHHSIM OpraHiB J€p)KaBU, COPSIMOBAHMM Ha peaii3alilo HOpM, MIO
XapaKTepU3yIOTh YIPABIIHCHKI TMPABOBIMHOCUHU (MPUUAHSATTA PIIICHb, BHIA4Ya
JTIO3BOJIIB, IPUTATHEHHS /10 BIIMOBITAIBHOCTI).

Cknagnime ine cmpaBa 3 BUAUICHHSM HENPaBOBUX (OpM MYyOIIYHOTO
yrpapiiHHs. [lomupeHow € aymKa mpo Te, 1110 HempaBoBi (GOPMU BIAPI3HAIOTHCS
B1JI MPABOBUX 3/1MCHEHHSIM OpraHi3aliiiHuX 3aX0/iB Ta BUKOHAHHSAM MaTepiajibHO-
TEeXHIYHHUX OIeparliu.

Bonnouac, cepen dopm peamizamii GpyHKIIIH AepxkaBu, KpiM opraHizaiiitHo-
pErIaMEHTYIOUuO0i Ta  OpraHi3aliiiHO-TOCTIOAApChKOi, BUAUISETHCS 1€ U
oprasizaiiiHo-ieonoriyna/migHicHa gopma. [Homi mpo 10 GopMmy roBopsath y
KOHTEKCT1 BUXOBHOI Ta KYJIbTYPHO-TIPOCBITHBOI AISJIHOCTI.

VY Toii camwmii yac, myOiiyHA BJaJa HE MOXE ITHOPYBAaTH I[IHHICHHM Ta

iHdopMaLiiftHuil HanpsimM  AisibHOCTI. Ll (yHKIsS Ha TOpakTHIll peami3yeThCs
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OpraHamMu JiepkaBd Ta OpraHaMH MICIIEBOTO CaMOBpsAAyBaHHS y (dopmi
KOHCOJIIJIalii CyCHiabCTBa, OopoTbOM 3 Jae3iHdopmaliiero Ta (GopMyBaHHS
HaIllOHAJIbHO-TIATPIOTUYHOTO  CBITOIVISIAY, WI0 € KPUTUYHUM  €JIEMEHTOM
HAI[IOHAJIbHOI OE3MEeKH.

HeoOxigHO BpaxoByBaTH HAasBHICTh TICHOTO 3B'I3Ky MIXK IPaBOBUMH Ta
HEMpaBOBUMHU (QopMaMu TyOJIYHOT BIaAM, 0 3a0e3MeYyeThCsl BIAMOBIIHOIO
MOBEJIIHKOIO CY0'€KTIB YIPABIIHCHKUX MPABOBITHOCHH.

OcHoBy Oyab-sKOi JISJIBHOCTI OPraHiB MYyOJIIYHOTO YIPABIIHHS CKJIa/ae
CHCTEMa, 110 00'€THY€E TPH «PiBHI».

[lepmnii «piBeHb» — HOPMATUBHO-TIPABOBUN — 00'eJHYe HOPMH Ipasa, 10
PETYIIOIOTh YIpPaBIIHChKI MpaBoBiAHOCMHU. OnHa Tpyma perjiaMeHTye Ipasa,
O0OOB'SI3KM Ta BCTAHOBJIIOE KOMIIETCHI[II0 OpraHiB MmyOaidyHOro ympapmiHHA. [HIma
rpyna BKJIIOYa€e HOPMH, LI0 PENIAMEHTYIOTh BIAMOBIAHI HANpSAMKH JiSUIbHOCTI.
OcHOBHUMH (pOpMaMH Ha LIbOMY pPiBHI BUCTYNAIOTh HOPMATUBHO-TIPABOBI aKTH Ta
MIPABO3aCTOCOBHI aKTH (1110 BUPIILILYE MPOOJIEMY JIETATBbHOCTI AISTBHOCTI).

Hpyruii «piBeHb» — OpraHd NyONIYHOTO YIPABIiHHA — BHUCTYINAIOThH
cy0'exTamu, Kl 3A1ACHIOIOTh JISJIBHICTh Y HOPMOTBOPYIA Ta MpPaBO3aCTOCOBHIN
¢dopmax. OCHOBOIO LIBOTO «PIBHS» € CYKYIHICTh CyO'€KTIB (CHeliaibHUX Ta
3arajibHuX), Ikl MarOTh YITKO BU3HAYEHI MEX1 CBOiX TOBHOBAYKEHb Ta B3aEMOJIIIOTh
MDK €000 3 METOH 3iMCHEHHS BiAnoBiAHMX (QyHKIiH. Ha mpomy piBHI
OCHOBHUMU (OpMaMu BUCTYNAIOTh: KOMaHAH, 3aX0/H, IIJIAHU Ta MPOTrPaMH.

TpeTili «piBeHB» — MOPAJIBLHO-IIHHICHUM — HAllOBHEHUW KaTeropisiMHU, IO
MPOHU3YIOTh YCIO CHCTEMY MYyOJIYHOTO YIpaBiiHHSA. TyT BTUTIOIOTHCS YSBJICHHS
PO BIAMOBIAHICTh JIETATBHOCTI Ta JETITUMHOCTI IMYOJIIYHOTO YIpaBIiHHS.
[IpoGiieMa JIETITUMHOCTI 3acilyrOBye Ha OCOOJMBY YBary, OCKIUIbKH came i
M1MOPSAIKOBaHA JISTBHICTE YCiX opraHiB. HaliBaxnuBiiny posib y IIbOMY Bigirpae
JUAJBHICTh B OpraHizaliiiHO-UIHHICHUX (opmax. [070BHE 3aBOaHHS MOJATae y

BUPOOHUIITBI Ta BIITBOPEHHI TIEBHOI 171€i, SIKa Ma€ IHTETPYBaTH MOTIISIN JIIOACH Ha
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OpraHizaiilo CyCHiJIbCTBa Ta WOT0 OCHOBHI LIHHOCTI (HampuKIaA, JEMOKpATiio,
HE3aJICKHICTB ).

[1yOniyHe ynpaBiiHHS BU3HAETHCA JETITUMHUM JIOTH, IOKH MPABISYiN €Tl
BIA€THCS MIATPUMYBATH YSBJICHHS IPO CIPABEMJIMBICTh CTBOPEHOIO MOPSAKY Ta
HOro BIJMOBIIHICTE MOPAJIBHO-€TUYHUM IIHHOCTSM JAHOTO CYCIIJIbCTBA.
BianoBigHO, piBEHb PO3BUTKY HaIllOHAJIBHO-TIPABOBOI CBIJIOMOCTI TpOMasH
3aJIeKUTH BIJl CTYNEHS BU3HAHHS JIETITUMHOCTI MYOJIYHOTO YIPABIIIHHS.

Takum uyuHOM, ((GoOpMU YHOpaBIiHHS KIACH(PIKYIOTBCA 32 PI3HUMU
MiJCTaBAaMU: 3aJIe)KHO BIJ HACTIAKIB, 32 3MICTOM, 3a IUIECIPSMOBAHICTIO, 3a
cnocoOoM BupakeHHs. [luTaHHS BIOCKOHaJIEHHS 3MIiCcTy Ta (GopM MNyOIi4HOTO
YIPaBITiHHS 3BOJUTHCS 10 BUPIMICHHS MpoOneMu (GopMyBaHHS MPABOCBITOMOCTI.

dopma yrpapiIiHHI — II€ 30BHIIIHE BUPAKEHHS MPAaKTHUYHOI peai3allii
(GyHKIIA Ta METONIB YIPABIIHHSA, CAMOI0 YIPABIIHCHKOI'O BIUIMBY, KOHKPETHHX
T, 110 3MIHMCHIOIOTBCS Y IIPOIECl BHKOHABYOI BIaad Ta aaMiHICTPaTHUBHOI
nisnpHOCTl.  DopMu  ynpaBiiHHS — 3a0€3ME4yloTh  MOXJIMBICTH — peanizarii
YIPaBIiHCHKUX (YHKIIIHA Ta 3aXOJiB MPAKTHYHO Yy BCIX cepax Oep:kaBHOTO Ta
CYCIUJIBHOTO JKUTTS.

Po3KpUTTS CyTHOCTI IpoIecy MyOJIYHOrO YHpaBiHHS BiAOYBAa€ETHCS uUepes
Kareropii: (QyHKuil ynpaBiaiHHA; (OpPMU YIPABIIHHSA, METOAM VYIPABIIHHS Ta
MOBEIHKY CY0'€KTIB YIPaBIiHCHKUX MPABOBIAHOCHH.

JisnabpHICTh Cy0'eKTa MyONIYHOTO YIPABIIHHSA MOXE 30BHIIIHBO MPOSBISATH
ceOe JMIe y IBOX OCHOBHMX (popmax: mpaBoBiii Ta HempaBoBiil. [Ipu mipomy ciif
BpPaxOBYyBaTH, 10 CYO'€KT MYOTIYHOTO YIPaBIIHHSI MOXE MISTH JIMIIE y MEXax
NeBHOT (DYHKITIT IepiKaBH.

CyO'ekTUBHE TPaBO TPAIULINHO BHU3HAYAETHCS SK IPABO, SKE HAJCKUTH
CyO0'€KTy THX 4M 1HIIUX MpaBoBiTHOCKH. Cy0'€KTUBHE MYyOJIYHE MPaBO — II€ Mipa
MOXJIUBOI TIOBEIIHKM YMOBHOBa)KEHOTO Cy0'ekTa y cdepl MyONIdYHUX BIIHOCHH.

BoHO BKJIFOUAa€E MOXKJIUBICTD:
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JiaTh 9Yu HE MISTH TICBHUM YWMHOM; BHUMAararv BijJ 1HIIOI CTOPOHH
(manpuxnaa, OJAB yu OMC) BianoBigHOI MoBemiHKH; BBuMaratu coriaabHOTO
(CyZIoBOT0) 3aXUCTY y pa3l HEBUKOHAHHS IOPUANYHUX OOOB'S3KIB.

Cy0'ekTUBHOMY MYOJIYHOMY TMpaBy TMPHUBATHOI OCOOM KOPECHOHAYE
BCTAHOBJICHUI TPABOBOI0 HOPMOIO BIJIMOBIIHUN OOOB'SI30K aJIMIHICTPAaTUBHOTO
oprany. lle mpaBo 3axuIlaeThCs 3aKOHOM Ta CyJOM, TOOTO MpUBaTHa 0coba Mae
MpaBO BUMAaraTu BijJ| OpraHy MOBEHIHKH, I110 TMOBHICTIO 3aJ0BOJILHSE IMPABOBUI
1HTEepecC.

Cy0'exTiBHI yONi4HI TpaBa, 3 OAHOTO 00Ky, OOMEXYIOTh MYOIIUHY BIALY,
3a0e3meuyroun OCOOMCTI 1HTepecH TPOMasH Yy MyONiuHiil cdepi, a 3 1HIIOTO —
MOCWITIOIOTh COIIAIbHY Poiib nepxkaBu. OHIEIO 3 TOJOBHUX TapaHTIM peai3arfii
NyOIIYHUX TIpaB € MOXKJIMBICTh OCKAap)KEeHHs Jid (pillieHb) OpraHiB MyOIi4HOI
BIIA]IH.

Bumiecrosiiii 1HcTaHIii myoaigyHOi aaMiHICTpallii 3000B'13aH1 31HCHIOBATH
KOHTPOJIb 3@ JOLUIBHICTIO aAMIHICTpaTMBHUX M1k (pimeHs). Lleil koHTpoInb
KOPETIOEThCA 3 TAaKMMH BUMOTaMH, SK: ©(QEKTUBHICTh, CBOEYACHICTb,
OOIPYHTOBAHICTb, ONTUMAJBHICTh, PO3YMHICTh Ta 3JaTHICTh MaKCUMAaJbHO
BIJIMOBIATH MYOIYHUM IHTEpPECaM 3 MIHIMAJIBHUM OOTSKEHHSIM JIJIsi MIPUBATHUX

oci0.

1. Ilutanns 1 camonepeBipku Ta 00rosopeHHsi (CaMOKOHTP 0J1b)

[TopiBusiiTe Ta po3MexydTe TmOHATTI «[lomiTuyHe  yIpaBIiHHSY,
«[lepxaBue ympapmiHHsS» Ta «lIlyOmiuHe ympaBiiHHA» y KOHTEKCTI CydacHOI
VYkpainu.

Ha3BiTh Ta oOxapakrTepu3yiiTe ABI OCHOBHI NpaBOBi (OpPMH 3A1ACHEHHS
dbyHkii nyomynoi Biaau. HaBeniTe npukiiaau ix peasizaiii opraHaMu MiCII€BOTO

CaMOYMPABIIIHHSL.
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Yomy, He3Baxkaroun Ha 3a00pOHY KOHCTUTYIIHHOTO  3aKpirICHHS
o0oB's13k0BO1  igeonorii (cT. 15 KYVY), opraxizamiitno-minHicHa/iHopmarliiina
(bopma € HEOOXITHOIO JUIsl €PEKTUBHOIO MyOIIYHOrO yIpaBIiHHA B YKpaiHi?

[TosicHITH B3a€MO3B'S30K MIK TphOMa «PIBHSAMU» CHUCTEMH isUTBHOCTI
OpraHiB MyOIIYHOIO yNpaBiaiHHA (HOPMAaTUBHO-TIPABOBUM, CY0'€KTHUM, MOPAIbHO-
IIHHICHUM). SIKuii piBEHBb BUPIIITYE TPOOIEMY JIETITUMHOCTI?

o Take cy0'exTuBHE MyoOaiuHe MpaBo? Ha3BiTh Tpu MPaBOMOYHOCTI, 3 SIKUX
BOHO CKJIQJAETHCA, 1 MOSACHITH, IK BOHO OOMEXKY€E MyOJIIUHY BIIaIy.

Y 4omy mossirae pi3HUIL MK KOHTPOJIEM 3a 3aKOHHICTIO Ta KOHTPOJEM 3a
JOIIBHICTIO aJMIHICTpAaTUBHUX MiM? SKkuil CcyO'€eKT 3m1HCHIOE KOHTPOIbL 3a
JOULITBHICTIO?

Buxonsuu 3 TEKCTy, YOMY MHUTaHHS BAOCKOHAJIEHHS (QopM MYOII4HOIO

VIIPABIIHHA 3BOJUTHCA 10 MpobaemMu (OpMyBaHHS IPABOCBIAOMOCTI TPOMasiH?

2. TecTu 1y1s1 CAMOKOHTP OJI10

1. Sxi nBi ocHOBHI (opmu 3filicHeHHs (YHKIIN aepxkaBu € Qopmamu
NyOIIYHOTO YIpaBIiHHSA?

a) KoHtponbHa Ta Hars10Ba.

0) dinancoBa Ta rocrogapchKa.

B) [IpaBoBa Ta opranizariiiita.

r) [loniTnuHa Ta eKOHOMIYHA.

2. Slkmii piBeHb CHCTEMH [IsUIbHOCTI OpraHiB ITyOJIYHOTO YIpPaBIIHHS
BUIIIYE POOSIEMY JIETabHOCTI?

a) Cy0'exTHUH PiBEHb.

0) MopanbHO-LIIHHICHUH PIBEHb.

B) HopmaTtuBHO-1IpaBOBUIi PIBEHb.

r) [neonoriunuii piBeHs.

3. Skuii enemMeHT OOOB'SI3KOBO KOPECHOHJYye (BIAMOBIAAE) CYO'€KTUBHOMY

nyOIiYHOMY MpaBy MPUBATHOI 0COOU?
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a) FOpuanana BiIMOBIAATBHICTS IPUBATHOI OCOOH.

0) CBoOona a1 aqMiHICTPaTUBHOTO OPTraHy.

B) BcraHoBneHuii  1paBOBOIO  HOPMOIO  BIANOBIAHMI  0OOB'A30K
aJMIHICTPAaTUBHOTO OPraHy.

r) AKT paBOTBOPYOI JiSTIbHOCTI.

4. Sxa 3 mnepemidueHnx ¢GOpM € HENPaBOBOK (HOPMOIO IMYOIIYHOTO
VIIPABIiHHA B YKPAiHCHKOMY KOHTEKCT1?

a) [IpaBotBOpya.

0) Oprani3zaitiifHo-11iHHICHA/1HpOpMaITiiHA.

B) [IpaBo3acTocoBHa.

r) BuneceHnHs cymoBoro pimeHHs.

5. KoHTposb 3a IOIIIBHICTIO aIMIHICTPaTUBHUX J1H 3711 HCHIOIOTD:

a) Cy/oBi opraHu.

0) Bumecrosi iHCTaHIlT myOmiuHol agMiHicTpanii (Hanpukian, OBA Han
PJIA).

B) Opranu MiCIIeBOro CaMOYIpaBIIiHHS.

r) Opraiu NpoKyparypu.

3. O00B's1I3K0BI Ta 101ATKOBI 3a/1a4i, MPUKJIATU

3agaya 1 (O60B's13K0BA)

Miceka pana (OMC) yxBanuia pillleHHSI PO MEeperMEHYBaHHS BYIULb Y
paMKax JekoMyHizailli. YactuHa HaceneHHs (MiclieBa rpoMajia) BBakae, 110 HOBI
Ha3BU € HEJJOPEYHUMU Ta HE BiJIMOBIAAIOTH ICTOPUYHHUM LIIHHOCTSIM TPOMA/IH.

Busnaute, B dkiii TmpaBoBiii (GopMi MyONIYHOTO YHpaBIiHHS OYyI10O
peasti3oBaHO PIIICHHS PO NepeMeH yBaHHS.

3anponionyiite, sk  OMC  mae  BUKOpUCTAaTH  OpraHi3aiiiHoO-
HIHHICHY/1H(pOpMaliiiHy ¢GopMy s BHUpIMIEHHS KOH(IIKTY Ta MiJABUIICHHS

JICTITAMHOCTI CBOTO PIIlICHHS.
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Onuimite, SKUM YMHOM MEIIKAaHIII MOXYTh peali3yBaTH CBO€ CyO'€KTHBHE
nyOJivHe MpaBo JJIsi OCKAPKEHHS YM BIUIMBY Ha 11€ PIIIICHHS.

3anada 2 ([lomarkona)

[Tpunyctumo, Bu npattoere B OBA 1 BiAnoBigaeTe 3a BUgadyy J03BOIY Ha
OyHIBHULITBO 00'€KTa KPUTUYHOI 1H(PACTPYKTYpH, 110 MAE CTPATEriuHe 3HAYEHHS
u1st 00opoHu. Bcel ropuandHi BUMOTH JOTpUMAaH1 (JIETalbHICTh), ajle BAHUKAIOTh
CYMHIBH II0JI0 CBOEYACHOCTI Ta ONTUMAIBHOCTI BUOPAHOTO MiCIs (JIOIIIBHICTS).

[losicHITh, SIKM BHJI KOHTPOJIO (3aKOHHICTh YW JOUUIBHICT) € TYT
KITFOYOBHM, 1 HOMY.

Busnaure, sikmM uymHOM Bamn 00OB'I30K AISITH BIANOBIIHO JO BHUMOT
e(pEeKTUBHOCTI Ta PO3YMHOCTI (YNpaBIIHCHKUN BIJIMB) KOPECIOHAYE 13
CYO'€KTMBHUM MYOJIIYHUM IIPABOM IIPUBATHUX 0C10 (rpoMajisiH 4K 3a0y/IOBHUKA).

[Ipukian

[lpuknan peam3aiii Cy0'€eKTUBHOIO MyONiYHOro nmpaBa y  cdepi
aJIMIHICTPaTUBHUX MOCIYT:

I'pomansuun 3BepHyBcs 10 lLleHTpy HamaHHS agMIHICTPAaTUBHUX MOCTYT
(ITHATIL, BukonaBuumii opran OMC) 13 3as1BOI0 Mpo peecTpailito MaiHa.

CyO'ektuBHE TyONiyHE TMpaBo TpomansHuHa: [IpaBo Bumaratu Bij
aJAMIHICTPaTUBHOTO OpraHy BIJIMOBIJHOI TOBEAIHKH, a caMe€ — TIPOBECTH
peecTparliio 3a HassBHOCTI BCiX JOKYMEHTIB Ta Y BCTAHOBJIEHUI 3aKOHOM TE€PMIH.

Kopecnonayrounii 000B's130K OMC (ITHAID): O00B's130K
aJIMIHICTPATUBHOIO OpPTraHy MPOBECTH MPOILEAYPY Y BUSHAYECHUN 3aKOHOM TEPMIH,
JOTPUMYIOUHCh TPUHIUIY CBOEYACHOCTI Ta 3aKOHHOCTI (TpaBO3acTOCOBHA
dbopma).

3axuct npasa: Axmo IHAII Ge3mincraBHO 3aTiArye mpouec, rpoMaisHUH
Mae€ MpaBO OCKAPKUTU Horo O0e3MisUTbHICTh 0 CYy (peasi3allis mpaBa Ha 3aXHUCT).

Lle oOMexye myOIiuHy BIaAy paMKaMH 3aKOHY.

4. JloBinkoBO-1H(pOpMAIIiliHI J1aHi JIJIsl pO3B'sA3yBaHHS 3a71a4
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Taomus 1.3

Kiacudikarist popm mydaigHOro yrpaBmHHS

Tun dopmu

[TigBua popmu

PiBeHn
peanizaii

XapakTepucThka

IIpaBoBa

IIpaBoTBOpUa
(HopmotBopua)

Hamonansuuit
(BPY, KMY)
ta MicueBun
(Pagu OMC)

CrBOpeHHsI, 3MiHa
abo CKaCyBaHHSI
HOpM npasa
(OpUMHATTS 3aKOHY,
ITOCTaHOBH,
MICLIEBOTO
pIICHHS).

IIpaBo3acTocoBHa

Bei piBHI
(OTIB, OMC,
Cynn)

Peanmizamis  HOpMm
mpaBa gepe3
1HMBIAYyaIbH1
aKTH, pIIICHHS,
JI03BOJIH,
OPUTATHEHHS  JI0
BI1JIITOB1JTAJILHOCTI.

Henpasosa
(Opranizariiiza)

OpranizaiiitHo-
peraMeHTyr4a

Bci piBHi

Opranizamiitni - fii,
PO3MOALT pecypciB,
IIPOBEICHHS
3aciiaHb,  Hapanu,
KOOPIMHAITIS.

OpranizariitHo-
rOCITO/IapChKa

Bci piBHi

MarepiansHo-
TEXHIYHI omeparlii,
3aKyIiBII,
YIIPABIIHHS
yOIIYHOIO
BJIACHICTIO,
(dinaHCYBaHHSI.

Opranizariiiino-

IIIHHICHA/1HpOopMaIliiiHa

Beci piBHi

Pobora 3
IIPaBOCBIIOMICTIO,
KOMYHIKaITi,
MPOTUIIS
ne3iadopmartii,
MaTp1OTUYHE
BUXOBaHHS
(3abe3neueHHs
JIETITUMHOCTI).

KonTtpons 3a nissMu myOaigHOI aAMIHICTpallii 3I1ACHIOETHCS 3a JIBOMA

OCHOBHHMHU KPUTEPISIMHU.
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Taomuns 1.4

Kputepii KOHTpoITIO 32 1isIMU ITYOI1YHOT aaMiHICcTparlii

Kpurepiit Merta KOHTpPOITIO Bianosinae Ha XTO 3I1ACHIOE
KOHTPOJIIO MATaHHS
3aKOHHICTh BignoBignicte akrta | Yu MaB npaBo | Cyau, Ilpokypartypa,
(JleranmbHicTb) OyKBI Ta JyXy 3aKOHY. | OpraH Bumecrosmii  opranu
TIPUITHATH (4acTkOBO).
Take
piteHHs?
JlOIIBHICTE OnTUMaNbHICTD, Yu Oynmo 1ue | Bumecrosii
(EdexTuBHICT) | pPO3YMHICTb, HaWKpaiie 1HCTaHIIi  MyOIi4HOI
CBO€YACHICTb, pillieHHs  3a | aAMIHICTpaIlii
BIIIIOBIIHICTH AHUX (Hanpuknan,
nyOIIYHUM o0cTaBuH? MiHicTepcTBO 11070
1HTEpecaM. MiBIJOMYOTO Oprany,
OBA mono P/IA).

Biomiorpagiynuii cnucoxk

1. HopmatuBHoO-TIpaBoBa 6a3a Y kpainu

1. Koncturyuiss VYkpainu (npuitHsata 28 uyepBHa 1996 poky) //
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1996. Ne

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254x/96-sp#Text

30. Cr.

141. URL:

2. 3akon Ykpainu «[Ipo KaGiner MinictpiB Ykpainu» Bim 27.02.2014
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Ct. 190. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/586-14#Text
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URL:

%D0%B2%D1%80# Text
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HalioHallbHOI  Oe3nmeku  Ykpainm»» Big  14.09.2020 Ne 392/2020. URL:
https://www.president.gov.ua/documents/3922020-35037
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Jlep>xaBHOI cTparerii perioHaJibHOro po3BUTKY Ha 2021-2027 poku» BiJ
05.08.2020 Ne 695. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/695-2020-
%D0%BF#Text

2. CreianbHa JliTepaTypa Ta HayKoBi myOJTikarii

1. Asep'sHoB B. b. (pea.). AnminictpatuBHe mpaBo Ykpainu. Kwuis:
Opunnuna nymka, 2018.

2. binoyc O. M. Teopis Ta icropis AepkaBHOro ymnpasmiHHS: Hapu.
nocionuk. Kuis: HAJIY, 2019.

3. Bacunenko B. O., ITonos C. B. [ly0niuHe ynpaBiiiHHS: TEOPETUYHI Ta
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49


https://www.google.com/search?q=https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5203-17%23Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2322-20#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2322-20#Text
https://www.google.com/search?q=https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2469-19%23Text
https://www.google.com/search?q=https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1702-20%23Text
https://www.president.gov.ua/documents/3922020-35037
https://www.google.com/search?q=https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/695-2020-%25D0%25BF%23Text
https://www.google.com/search?q=https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/695-2020-%25D0%25BF%23Text

4. Boponsko O. B. [enenrtpamizamis myOoniyHOi Biagu B YKpaiHi:
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BoeHHOro crany. [lyOmiune ymnpaBiinHs Ta aamiHicTpyBanHsa. 2022. Ne 4. C. 15—
20.

11. Cepyworin C. M. IlyOmiuna Biana B YKpaiHi: 1HCTUTYHIHHO-TIPABOBUH
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PO3AIJI 2. Y3I'OIKEHHSI IHTEPECIB TA 3ABE3IIEUEHHSI
CTAJIOT'O EKOHOMIYHOI'O PO3BUTKY B CUCTEMI TYBJIIYHOI'O
YITPABJIITHHSA
(KoBaab B.B., kaHnuaT BICbKOBUX HAyK, CTapIINN HAYKOBHI CIIBPOOITHHK,

re’epan-maiiop 30poiHUX cuil YKpaiHu)

Tema 1. Konumentya/ibHIi OCHOBHM Y3IOI:KeHHsl iHTepeciB y cHcTeMi

nyO0JiYHOr0 yNIPABJIiHHA: BUMIP CTAJI0Or0 PO3BUTKY

Konmenisi  «3enenoi exonomiku» (GE) Oyma pospobiieHa B pamkax
[nimiaruBn OOH (GEI), 3anouarkoBanoi y 2008 pori, ik mpsMa BIiANOBIAL Ha
HEOOX1IHICTh €KOJOTTYHUX 1HBECTHUINN I 3a0e3meueHHs] MI00aJIbHOrO CTajIoro
po3BUTKY. Y 2012 poui 1 koHuenuis Oyna oQiUiifHO MPUHHATA SIK KIHOYOBUN
IHCTPYMEHT JJIl JIOCSATHEHHS €KOJIOT1YHOi PIBHOBAru, MiJBMINECHHS COLIAIbHOL
CIpPaBEIJIMBOCTI Ta ICKOPEHEHHS O1AHOCTI. 3TiIHO 3 BU3HaueHHsM llporpamu
OOH 13 naskonumuboro cepenosumia (FOHEII), «3enenHa exonomika» — 11
C€KOHOMIKa, sSiKa 3a0e3neuye 3pocTaHHS J00poOyTy Jrofed Ta  CoIllaabHOI
CIPaBEJIMBOCTI TP ICTOTHOMY CKOPOUYEHHI €KOJIOTTYHHUX PU3UKIB Ta 30UTKIB.

s nedininisa mae pyHaaMeHTalIbHEe 3HAYEHHS ISl MYOIIYHOTO YIIpaBIiHHS,
OCKIIBKM BOHA YITKO BCTAHOBIIOE, IO EKOHOMIYHI IHTEPECH BJIaCHHKAa YU
cy0’eKTa TOCMOmaproBaHHS (MIKpPOPIBEHB), SKI 3MIMCHIOIOTH BUPOOHUYE
CIIO’KUBAHHS peCypcCiB, IOBUHHI OyTH 0OMEXEHI BUMOTaMU IITUPIIOTO MyOJ1YHOTO
1HTEpEeCY — COIliabHOI CIIPaBEIMBOCTI Ta 3a0€3MEUCHHS EKOJIOTIYHOT OC3MEKH.

VY 2015 poui FOHEII po3BuHyna 1o 1iJ1€t0, MPEACTABUBIIN KOHIISIIIIIO
iHK03uBHOT  3eseHoi  ekoHoMmiku (I3E). I3E 0Oasyetbcs Ha mnpuHUUMIAX
mukimigyHocTi  (Circular Economy), cmiBmpari, cComiJapHOCTi, CTIMKOCTI Ta
B3aEMO3aIeKHOCTI. Ha BIAMIHY Bl TpaAUIIMHOI «KOPUYHEBOI» MOJIEII, a HaBITh 1
NMEPBUHHOI «3eieHoi», I3E KpuTuuHO 3aneXuTh BiJ] Y3TOMKEHOCTI 1HTEPECIB Ta

0araTocTopoHHBOI criBIpanl sk conditio sine qua non (HEOOXIAHOI YMOBH) AJIS
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https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%B5%D0%BD%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB-%D0%BC%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D1%80
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B1%D1%80%D0%BE%D0%B9%D0%BD%D1%96_%D1%81%D0%B8%D0%BB%D0%B8_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8

3a0e3MeueHHs] TOBTOCTPOKOBOIO €KOHOMIYHOTO 3pPOCTaHHS, COILaJIbHOI PiBHOCTI
Ta 30epeKEHHsI TII00aTBbHOTO €KOJIOTIYHOTO OaJIaHCy.

Cramuit posutok (CP) sk mioOanpbHa napaaurmMa noTpedye HayKOBO-
OOI'PYHTOBAaHOI'O JOBIOCTPOKOBOTO Ta CEPEIHBOCTPOKOBOIO IPOTHO3YBaHHS Ta
TUTAHYBaHHS, a TAaKOK €()EKTUBHOTO MOHITOPHHTY Ta CBOEYACHOTO pearyBaHHS Ha
3arpo3u. LI 3arpo3u 3HAYHOIO MIPOI0 TOPOMKYIOTHCA PI3HOCIPSIMOBAHICTIO
(IMCKOOpAMHAIIIEIO) IHTEPECIB CYO'€KTIB MyONIYHOIO YNPaBIiHHSA Ta €KOHOMIYHOL
JUAJTBHOCTI Ha PI3HUX PIBHSIX: HAllOHAJIHLHOMY (MaKpO-piIBEHb), PET1OHAJIBLHOMY
(Me30-piBeHb) Ta JOKaJIbHOMY (MIKPO-pPIBEHB).

B3aeMO03B'S130k MK CTIMKHM PO3BHUTKOM, HAIIOHAJIILHOIO OE3MeKor Ta
«3ETICHOI0» EKOHOMIKOI0 € mpsMuM. llepexim a0 «3eleHoi» EeKOHOMIKH Ta
immemenTamis 17 Lineit cranoro pozsutky (LICP) OOH po 2030 poky €
KJIFOYOBOIO CTPATETTUHOIO 3a/1a4€10 MyOIIYHOrO yIpaBIiHHA YKpaiHH.

Cim 13 cimHaansatu [ICP  6e3nocepenqHb0 BUMAararoTh CTPYKTYPHHUX
TpaHchopMallii, sIK1 3a41NaI0Th CYyTHICTh MMYOJIYHOTO YIPABIIIHHS:

- Ilime 6: Yumcra Boma Ta caHitapis (BUMarae y3rOIKEHHS 1HTEpPECiB
BOJIOKOPUCTYBaYiB Ta OpraHiB MiCILIEBOTO CAMOYIIPABIIIHHS);

- Ilime 7: JloctymHa Ta 4YucTa €Hepris (BUMAara€ Y3rOKCHHS 1HTEpPECiB
TpaauiiiiHoi eHepreTuku Ta iHBectopiB y BJE);

- e 11: Cranuii po3BUTOK MICT 1 rpoMaj (BUMarae y3roJKeHHs 1HTEpPeCiB
3a0yJJOBHUKIB, MICIIEBUX IPOMAJI Ta apXITEKTOPIB);

- Iline 12: BianosijadbHE CIOKWUBAaHHS Ta BUPOOHHUIITBO (BUMAarae
Y3TO/IKEHHS IHTEPECIB BUPOOHUKIB Ta EKOJIOTIYHUX CTaHIAPTIB);

- Ilinb 13: boporb0a 31 3MiHOIO KJIiMaTy (BUMarae y3ro/KeHHsI CEKTOPAIbHUX
MOJIITHK);

- Iline 14, 15: 306epekeHHs] €KOCUCTEM (BHUMArae y3ro>KeHHS €KOHOMIYHUX
1HTEPECIB 3 IPUPOTOOXOPOHHUMHU OOMEKEHHSIMH ).

JlocsrHeHHS 1IUX IJIed BUMarae iHTeHCH@iKaIli 1HHOBaIlIHOT aKTUBHOCTI1

Ta 3MIHM XapakTepy CIIOKUBAaHHS BUPOOHUUYUX Ta HEBUPOOHUYMX PECYPCIB, IO
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HEMUHYYE BCTYNa€ y KOHQUIIKT 3 KOPOTKOCTPOKOBUMH 1HTEpecaMu CyO'€KTiB, SIKi
3BUKJIM JIO «KOPHUYHEBOI» MOJENI TOCHOJApIOBaHHs. 3ami3HEeHHA Yy i
TpaHc(opMallii CTBOPIOE 3arpo3y TEXHOJOTTYHOTO Ta €KOHOMIYHOIO BiJICTABaHHS
VYkpainu Bij Mb>KHApOIHUX TTApTHEPIB.

B ymoBax VkpaiHu, 1€ CTpaTeriuHi OpiOpUTETH BU3HAYEHI KypcOM Ha
€BPONEHCHKY Ta €BpoamIaHTU4HY iHTerpamito (amanraiis 1o EU Green Deal),
npoOsieMa y3roKeHHs IHTEpeCiB Ha0yBae 0COOJIUBOI TOCTPOTH.

HarionanbHa Oe3neka Ta ekoHOMIYHaA Oe3mneka (K ii CKJiagoBa) Ha Makpo-
piBHI BUMAaraimTh CTPYKTYpHOI mepeOydoBH €KOHOMIKH, 3MEHIICHHS 3aJIeKHOCTI
BIJl EKCIIOPTY CUPOBHUHHU Ta HapOUTyBaHHS TEXHOJIOTTYHOI
KOHKYPEHTOCTIPOMOXKHOCTI. L]e € TOBrocTpOKOBHM, CTpaTeTIYHUM 1HTEPECOM.

Tabmug 2.1

KoH]uIKT 1HTEpeCIB y KOHTEKCTI «3€JIEHOr0» NePEXOay

PiBenb (Cy0'ext) | Hamionansuuii | Perionanbauii/JIokansuu | KonduiktHa 3oHa
InTepec i Iarepec (TakTuuna
(Crpareriuna | Meta)
Mera)
Makpo [epexin 1o | 36epexenHss 1maxT K | CowialbHO-
(Hdepxasa, BJIE, 3akpuTTs | €1MHOTO JDKepera | eKOHOMIYHa
[lapnameHr) BYT'JIbHUX 3alHSATOCTI y | CTaOIIBHICTD  VS.
[IaXT JUTSL | MOHOMICTAaX. Exonoriuna
JIOCATHEHHS BIJINOB1TQJIBHICTH
KJIIMAaTUYHOL
HENTpaIbHOCTI
Mezo (OGnacHi | 3anydeHHs Buninenns  3emenbHuX | JIOBroCcTpOKOBUM
aJMIHICTpaIlii, «3EJIEHUX) JUJISTHOK JIJIs1 KOMEPIIIHHOI | CTalluii PO3BUTOK
OMO) IHBECTHIIIH, 3a0ymoBru 0€3 HaJEKHOI | VS. [IBuake
PO3BUTOK €KOJIOT1YHOT OITIHKH. HArlOBHEHHS
CKOTYPU3MY. OIOIKETY.
Mikpo BnpoBamkenn | Makcumizainis npuOytky | Kopnoparusha
(I'ocniogaproroun | s1 AOPOTHUX, ajie | yepes eKCILTyaTallilo | colfiagbHa
it cy0’€eKT) YHUCTUX 3acTapiyioro oOiaJHaHHS, | BIAMOBIAAIBHICTD
TEXHOJOT1H 101(0) 3a0pYIHIOE | VS.
(ESG- HABKOJIMITHE KopotkocTpokos
CTaHJIAPTH). CEpEIOBUIIIE. a
peHTa0EeIbHICTD.
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Bonnowac, Ha perioHambHOMY (M€30) Ta JIOKAIbHOMY (MIKpO) pPIiBHSAX
JIOMIHYIOTh KOPOTKOCTPOKOBI IHTEpECH: 30€peKeHHsI poOOYMX MICIh Ha 1CHYIOUHX
NIAIPUEMCTBaX-3a0pyIHIOBaYax (HAPHUKIAL, METAIYpPriiHUX YW XIMIYHUX
3aBO/Iax), 3a0e3MeYeHHsI CTa0lJIbHOTO HAITOBHEHHS MICIIEBUX OIOMKETIB (4acTo 3a
paxyHOK pPEHTHHX IUJIaTeXIB BIJl PECypcOAOOYBHHUX rajy3eil) Ta NparHeHHs
MakcuMi3zallii mpuOyTKy 0€3 MOBHOTO MOKPHUTTS €KOJIOTTYHUX EKCTEPHAIIH.

st po301>KHICTh 1HTEpECIB OOYMOBIICHA:

- 1HEpUINHICTIO €KOHOMIYHOI CTPYKTYpH: BHCOKA YacCTKa PECYpCOEMHHUX Ta
CHEPrOEMHHMX Taly3ed, 110 MEPElIKOKa€e IIBUIKOMY IEPEXOAy A0 «3EJICHOI»
E€KOHOMIKH;

- acumeTpiero iHbopMarllli Ta BIagu: HETOCTaTHS OOI3HAHICTh PETiOHATBHHUX
EJIIT MPO CTPATET1YH1 MepeBaru HU3bKOBYIJIEIIEBOTO PO3BUTKY;

- HEIOCKOHAIICTIO IHCTUTYI[IHHUX MEXaHI13MIB: CJIa0Ka CUCTEMA KOHTPOIIIO 32
BUKOHAHHSIM €KOJIOTTYHMX HOPMATHBIB Ta HEYITKI MeXaHi3MU (iHAHCOBOIO
CTUMYJTIOBaHHS «3€JICHUX» MPOEKTIB.

[logonanus 11i€i po301KHOCTI BUMarae CKOOPAMHOBAHUX il Ta CTBOPEHHS
MEXaHI3MI1B Y3rO/>)KE€HHS, sIKI MatOTh OyTH 1HTEIPOBAHI B CUCTEMY 0aratopiBHEBOIO
yrpasninas (Multi-level Governance, MLG).

EdekruBHe y3rofxeHHs 1HTEpECiB, CHpPSAMOBAHE Ha JOCSTHEHHS I[ijIel
CTaJIOTO PO3BUTKY, noTpedye CIEITiaTi30BaHOTO METO[OJIOTIYHOTO
THCTPYMEHTapit0 MyOJIIYHOTO yIPaBIiHHS.

1. Ynpasninas Ha ocHOBI iHTepeciB (Interest-Based Management)

Ile xonmeniisi, Ae MyOniuHE YHpPaBIiHHS HE JIMILIE BUKOHYE 3aKOH, aje i
aKTUBHO 17IeHTU(DIKYE, aHAIII3Y€E Ta IHTETPYE IHTEPECU KIFOUOBUX CTEUKXOJIEPIB Y
MpoLEC NPUUHATTS PIlLIECHb.

Inentudikarisa: BUSBICHHS BCIX 3alliKaBIEHUX CTOPIH (CTEUKXONIIEpiB) Ha
BCIX PIBHAX (BIJI MIHICTEPCTB A0 TEPUTOPIATILHUX I'POMai) Ta iXHIX KIIOYOBHX

1HTEpECIB.
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AHani3 KOH(MIIKTHOrO MOTEHI[laly: BUKOPHUCTAHHS METOMIB CTEHKXOIIep-

KapTyBaHHS Ta CIICHAPHOTO MOJICIIOBAHHS JUIsl OLIIHKM MMOBIPHOCTI Ta HACJIIJIKIB

KOH(IIIKTY M1 HalllOHAJIbHUMH Ta PEriOHATbHUMHU LIIIMH.

[uterparisi: 3acToCyBaHHS 1HCTPYMEHTIB JJI MEPETBOPEHHS KOHMIIKTY Ha

CHIBIpAIl0 (HAMPHUKIAJ, KOHTPAKTH MK LIEHTPaJIbHUM YypSAIOM Ta pErioHaMu

II0JI0 TOCSTHEHHS «3€JICHUX» IT1JIeH ).

2. [HcTUTYIIHHI MEXaHI3MHU Y3TOJIP)KEHHSI B KOHTEKCTI JICIeHTpasTi3alii

B VYkpaiHi KJII040BUM MEXaHI3MOM Y3TOKEHHS cTaja JeLeHTpaIi3allis, sKa

JiesieryBasa 3HaqyH1 TOBHOBAKEHHS Ta (JiHAHCOBI peCypCcH Ha MICIIS.

Tabnuus 2.2
Mexanizmu Ta QyHKIT AeIeHTpami3arii
Mexanizm OyHKIIIA Y3rO[KEHHS 1HTepeCiB PiBenb
V3romkeHHs
Crpareriune mianyBaHHsi | CTBOpEHHSI ~ €IMHOTO  IIIIbOBOro | Makpo
(HamionaneHa crpareris + | koutypy (HaumionansHuii iHTepec) | Me3o
Crparerii  perioHanpHOro | 11t i Ha Micusax (PerioHanbHui
PO3BUTKY) 1HTEpEC).
IncTpymeHT Crnpusie TrOpU30HTaJIbHOMY | Me3o
CIIBpOOITHUIITBA Y3rOKEHHIO  1HTepeciB  cyciaHix | Mikpo
TEPUTOPIaTbHUX TPOMA rpomag (HarpukJam, CHIbHE
ympasiiHHg Biaxogamu, BJIE).
bromxkerne BupiBHIOBaHHSA | 3a0e3neuye (iHaHCOBHI Kommpomic | Makpo
(MixOr0mKeTHI Mk morpeboro LlenTpy y dickanbHiil | Me3o
TpanchepTH) CTabUTLHOCTI Ta TOTPEOOI0 PETIOHIB
y CaMOCTIHHOCTI.
[IyOmiuni koHCynbTalli Ta | 3MeHIye acuMmerpito iHdopmarii ta | Makpo
CJICKTPOHHA JEMOKpaTis MIJIBUIIYE TPO30PICTh, JO3BOJIAIOYM | MIKpO

rpoMajistHam (Mikpo-piBeHb)
BIUIMBAaTU Ha CTpaTeriuyHi pIIIeHHS
(Maxkpo-piBeHb).

Jns CTUMYIIIOBaHHS PETIOHIB JI0 BUKOHAHHS HAIIIOHAIBHUX <(3CICHHUX)

MPIOPUTETIB HEOOX1AHO BUKOPUCTOBYBATH 111JIbOBE (DIHAHCYBAHHS :

- «3enene» ¢inancyBanHsa (Green Financing): 3aiiydeHHs iHBECTHULIN yepe3

«3enen» oomiramii (Green Bonds) Tta ESG-kputepii (Environmental, Social,
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Governance). /JlepxaBa Mae CTBOPIOBAaTH TUIBTOBI YMOBH JUISI €KOJOTIYHO

BIJIMOBITAIbHUX MPOEKTIB, IO BIAMOBIIAI0Th HAIlIOHAJLHUM 1HTEpECaM;

- JlepxaBHuii ponz perioHanbHOro po3BUTKY (JIPPP): BukopucTaHHs KOIITIB

JA®PP nns xoopauHarii  1HBECTHINH, HaAAalOYd TIPIOPUTET TIPOEKTAM,

K1

OHOYACHO BUPINIYIOTh PEriOHaNbHI MpoOneMu (3alHATICTb, IHPPACTPYKTYpa) Ta

BIJIMOB11aI0Th HAIIIOHAIBHUM LUIAM (€HEProe()eKTUBHICTh, EKOJIOT1s).

Cucrema myoJI4yHOrO YIPaBIiHHSA Ma€ AISITH K MOCEPEIHUK Ta PETYISTOP Yy

MpoLect Y3roJKeHHs IHTEPECIB.

TaGmus 2.3
VY3romxeHHs IHTEPECIB y CUCTEMI MYOJIIYHOTO YIPaBIiHHS
PiBenp ympaBiaiHHS Jominyrouuit Mexanizm Pesynbrar
InTepec Y3romxeHHs VY3romxeHHs
Harmionanpauit 3abe3neueHHs 3akoHOAaBYE € nuanit
(LlenTpanpHa CTIHKOCTI, pEryNIOBaHHS, CTpaTeriyHui
BJIa/a) E€KOHOMIYHO1 dickanbHa KOHTYP JUISt
Oe3MeKu, IHTerpallis | MoJITHKA, PO3BUTKY.
hi() CBITOBUX | HaI[lOHAJIbHI
PUHKIB. CTparerii.
Perionanbuuii Po3Butok MicieBoi | PerionanbHi TeputopianbHa
(Obnacti, AMC) iH(]pacTpyKTYypH, nporpamu, JIDPP, | piHOoBara Ta
3aTy4€HHS CHIBPOOITHUNITBO | €(hEKTHBHE
1HBECTHUIIIH, rpomas. BUKOPUCTaHHS
30a1aHCOBaHUI pecypciB.
perioHaTbHUN
PO3BUTOK.
JlokanpHUM SIkicTh KUTTA, | [pomaaceki ComiaigpHa
(I'pomann, eKOJIOT1YHA ciyxanus, ESG- | cnpaBeanuBicTh
Cyb'extn Oe3rnexa, CTaHAapTH, Ta  €KOJIOTiYHa
rOCIOfapIOBaHHs) | €EKOHOMIYHA BUTofa, | "3emeHe" CTIHKICTb.
30epeKeHHS KpEIUTYBaHHS.
poOOYMX MICIIb.

[lepexin 10 «3€l€HOD» EKOHOMIKM € IMIUIEMEHTAIIEI0 HalllOHAIBHOTO

1HTEpeCy, aje Moro ycmix 3ajie)KUTh BiJI TOTO, HACKUIBLKHM MYOJiYHE YIpaBIiHHS
3MOXKE Y3FOAMTH 1IN CTpaTeriuyHuil 1HTepec 13 TAKTUYHUMHM MOTpedaMu PEriOHIB.

[le BuMarae BIIMOBHU BiJl KOPCTKOi BEPTHKAJl BIaAX HAa KOPUCTH aJalTHBHOTO,
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MEpPEXKEeBOro Ta 0araTopiBHEBOTO YIPaBIIHHS, /1€ 1HIIIaTUBA «3HU3Y» (PEriOoHN)
CTUMYJIOETBCS. Ta IHTETPYEThCS HALIOHAIBHUMH MEXaHI3MaMHU  «3BEpXy»

(nepxaBa).

1. lTutanns aas CamonepeBipku Ta Tectu 1y CaMOKOHTP 0J110

A. Tlutanas npns  CamonepeBipku (11 OOTOBOpEHHS Ta MHCHhMOBOL
BIJITTOBI/I1)

Po3kpuiiTe CyTHICTb MOHATTA "MyONiyHUM  iHTEepec" 'y  KOHTEKCTI
OararopiBueBoro ympasininHa (MLG). Slka #oro BIAMIHHICTH BiA 1HTEpeCy
JIOKaJIBHOTO (TEpUTOpPialbHOI rpoMan)?

Axum uuaom Konmernmist "3eneHoi exonomiku" (FOHEIT) oOmexye a6o
TpaHcpopMye EKOHOMIYHI IHTEPECH CY0'€KTIB TOCIIOApIOBAHHS?

OxapaktepusyiiTe OCHOBHI KOH(IIKTHI 30HM MIDXK HaI[lOHAJIBHUMH Ta
perioHaJbHUMHU 1HTEpecaMu B YKpaiHi Ha MPUKIIAAl eHepreTuyHoi TpaHchopMmallii
(namionansHuid iHTEepec BJIE vs. perioHanbHUil iHTEpec 3alHSTOCTI y BYTUIbHIN
raiysi).

Ha3BiTh Ta MOSCHITH 1HCTUTYLIMHI Ta (IHAHCOBI MEXaHI3MH, SKI
BUKOPUCTOBYIOTbCS Y CHUCTEMI1 MYOJIYHOrO  YOpaBIiHHSA  YKpaiHuW  JUIs
TOPU30HTAIBHOTO Y3TOMKEHHS IHTEpECIB (Ha PiBHI IPOMa).

SAx Lim cramoro po3sutky (LICP) OOH ¢opmytors crpareriyHuii KOHTYp
JUIA TIPUMHATTS pilleHb Ha perioHambHoMy piBHI? HaBenite mpuknaau LICP, sxi
MaroTh MPSIMUMA BIUIUB HA PETiOHAIbHE TUIAHYBaHHS.

b. Tectu gyt CaMOKOHTPOIIO (BHOEPITH OIHY NMPaBUIIbHY BIIIOBIIb)

[I{o € 0OCHOBHOIO BUMOT'O0 1HKJTIO3UBHOI 3eJieHO01 ekoHoMikH (I3E)?

a) 3601benHst BBII 3a paxyHOK eKcliopTy CUpOBHUHH.

0) [IpuckopenHs mpuBaTu3allii 1ep>KkaBHUX aKTHUBIB.

B) Y3romKeHICTh IHTEPECIB Ta CIIBPOOITHUIITBO JJISI TOCSITHEHHS COLIAIbHOT
CIPaBEIJIMBOCTI Ta €KOJIOTTYHOTO OaaHcy.

r) JKopcTka 1ieHTpaizailis yupasiaiHHSI peCypcaMmu.
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Sxuii 13 HaBEICHUX IHCTPYMEHTIB € (DIHAHCOBUM MEXaHI3MOM Y3TOJIKCHHS
HalllOHAJILHUX Ta PeriOHaJbHUX 1IHTEPECiB?

a) [IpoBeneHHs MyOIIYHUX CITyXaHb.

0) bromkeTHe BUPIBHIOBAHHS (M1KOIOKETHI TpaHChEPTH).

B) Crelikxonaep-KapTyBaHHS.

r) [Ipuitasatts 3akony "IIpo ociTy".

Axuit npuHuun OararopiBHeBoro ynpasmiHHS (MLG) € kimodoBuUM asist
nepesadi MOBHOBAXEHb Ha PIBEHb TEPUTOPIATIbHUX TpoMa?

a) [IpuHLIUI CyBEepEeHITETY.

0) IlpuHuun iepapxii.

B) [Ipunnun cydcumaiapHOCTI.

r) [IpuHIIMT YHITAPHOCTI.

Axuil iHTEpec AOMIHYE Ha MIKpO-pIBHI (Cy0'eKTa rOCIONAapIOBaHHsA) 1 4acTo
KOH(JIIKTYE 31 CTPaTeriYyHUM HalllOHAJIHLHUM IHTEPECOM CTaJIOTO PO3BUTKY?

a) [TigBUIIIEHHS] M1>)KHAPOJIHOT KOHKYPEHTOCITPOMOXKHOCTI.

0) JocsrHeHHs KIIIMaTUYHOI HEHTPATLHOCTI.

B) KoporkocTpokoBa makcuMizalliss npuOyTKy (32 PaxyHOK €KOJIOTTYHUX
EKCTepHAJIH).

r) Y3romxkenns 3 HCP OOH.

2. O6oB'sa3k0BI Ta Jlonarkosi 3agaui, [lpuxiaaau

A. O6oB'13k0B1 3aaaui (Keticn)

3amaua 1: VY3romkeHHs iHTepeciB y cdepl yIOpaBliHHA BiIXOJaMU
(CriiBpoOITHHUIITBO TPOMaJ)

Curyamisa: Y perioni H. posramoBani tpu OTI: A, b 1 B. OTT' A mae
cTapuii, Maibke Buuepnanuii mnomiron TIIB, mo 3abpyaHioe TpyHTOBI BOIU
(exonoriuna 3arpo3a). OTI" b Mae HeoOXiJIHy BUIbHY 3€MENbHY IUISHKY, ajle He
Ma€ KOIITIB Ha OYJIBHUIITBO Cy4aCHOTO CMITTENEPEPOOHOTO 3aBOAY (€KOHOMIYHUMN

iHTepec). OTT B mae kBasni(hikoBaHMX €KOJIOTIB Ta TOTOBHM O13HEC-TIJIaH MPOEKTY,
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ale He Mae 3ewuni Ta diHaHCyBaHHS (iHHOBaIliHWK iHTEepec). HamioHanpHUN
1HTepeC BUMAarae 3akpuTTs 3aCTapuUIMX IOJITOHIB Ta BIPOBAXKCHHS MPUHIIUIIIB
uuktiaHoi ekonomiku (LICP 12, 11).

3aBaHHA:

Busnaute knrodoBi iHTepecu koxHOI OTI' Ta imeHTHdiKylTe KOH(DIIKTHUN
MOTEHIIIAJT.

3anpornoHyiTe 1HCTUTYIIMHUN MeXaHi3M (HampuKJIaj, 3riHO 13 3aKOHOM
VYkpainu "[Ipo cmiBpOOITHULITBO TEpPUTOpIAIbHUX Tpoman'), SKUH TO3BOIUTH
y3TOJUTH 111 IHTEpECH.

Onumiite (GiHAHCOBUM 1HCTPYMEHT, SIKMM MOXe OyTH 3aJlydeHU st
peaizaiiii crmJIbHOTO PoeKTy (Hanmpukiaa, kot JJOPP abo "3eneni" obmirartii).

3amaua 2: bananc Mix GromxeroM Ta exosorieto ([IpuHiun cyocuaiapHocTi)

Curyariisa: Micto N (perioHajibHUN LEHTP) Ma€ BEIUKUN XIMIYHUN 3aBOJI,
SKUW € HaWOUIbIIMM IUIATHUKOM TIOJATKiB A0 MicieBoro Ormomkery (mo 30%
HAJXO’KEeHb). 3aBOJ] BUKOPUCTOBYE 3acTapiii TEXHOJOTi Ta € HaOUIbIINM
3a0pyaHIOBaYE€M TIOBITPSI B PETiOHI (COIlialbHUN Ta EKOJIOTIYHUN KOHQIIKT).
Hamionanbuuii  1HTEpec (€BpOIHTErpallis) BHMAarae BIPOBAIKEHHS CYBOPHX
CKOJIOTTYHUX CTAaHJIapPTiB.

3aBaaHHA:

Sx opranu myOmiyHOro ympaBmiHHS MictTa N  MawTh  Y3rOAWTH
KOPOTKOCTPOKOBUI  (DiHAHCOBHWM  i1HTepec  (HAAXOMXKEHHS  TOMATKIB) 13
JIOBFOCTPOKOBUM MYOJIIYHUM 1HTEPECOM (370pOB'St TpOMaIsiH, €KOJIOTis)?

SIKi cTUMYITIOI0Y1 MEXaH13MH (HapHUKJiIa/l, MONaTKOBI MiIbIH, KPEAUTYBAHHS
Ha MOJIEPHI3aIlil0) Ma€ 3ampoIOHYBAaTH IEHTpajbHa Blaja (MaKpoO-piBEHb), 100
nornomMorti micty N BrnpoBaauTH '"3eleHy' MOIEpHi3alilo 3aBoly 0e3 BTpaTu
KJIFOYOBOTO TIJIAaTHUKA MOAATKIB?

b. JlonatkoBi 3amaui (1j1s1 moruOIeHOrO BUBYSHHS)

Creiikxongep-anam3: [loOynyiite marpuiio "Brnus/3atikaBieHicTs" s

Y3rOMKEHHSI HAI[lOHAJIbHUX Ta pErioHajJbHUX I1HTEpeCiB y cdepi ynpaBiliHHS
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JICOBUMHU pecypcamu. Busnaute ctpaterii poOOTH 3 KOKHOIO TPYIOIO
CTEHKXOJJIepiB  (JIep)KaBHI JIICTOCIHM, TPUBATHI JI€PEBOOOPOOHUKH, MICIIEBI
rpomanu, ekonoriudi HYO).

Amnaniz ESG-kputepiiB: [Ipoananizyiite, sik BnpoBapkeHHs: ESG-kpurepiiB
JUIsL  TOCTYNY YKPAiHCbKUX MIANPUEMCTB 10 MIDKHApOIHOro (piHaHCYBaHHS
aBTOMATHUYHO TPHUMYIIYE X M0 Y3TODKEHHS CBOIX EKOHOMIYHUX IHTEpECiB 3
HalllOHAJILHUMU €KOJIOTTYHUMU CTaHIapTaMH.

3. HoBinkoBo-Indopmauiiini Jani nias Po3s'azyBannsa 3axau

Tabmums 2.4
[HcTpymMeHTapiil y3ro/keHHs IHTepeCiB y MyOJIIYHOMY YIPAaBIIIHHI
Mexani3m/[HCTpyMEHT PiBenn OcHoBHa QYHKIIISI Y3rOI>KEHHS
3aCTOCYBaHHS
[Tpunnun cyocuniapHocti | Makpo BuznaueHHs HaOUTBII
Me3zo/Mikpo €(pEKTUBHOTO pIBHSA TUTSI
OPUMHATTS pIIIEHHS, 3ar00iraHHs
IEHTpasi3ailii.
CniBpoOiTHUIITBO TpoMaj | Me3o dopmanizarlis CHIJTBHUX
(3axoH Ykpainu) Mikpo 1HBECTHIII Ta yIpaBIiHHS
(T'opuzonrane) | cnimbHumu  nipoosemamu  (TIIB,
BOJIOTIOCTAYaHHS ).
[imp0Bi "sesieni" | Makpo CTUMYITIOBaHHSI ~ PETIOHIB  JI0
TpaHchepTu Me3zo/Mikpo BUKOHAHHS HaIllOHATHHUX
(Beprukainb) PIOPUTETIB (HampuKIa,
eHeproe(PeKTUBHOCTI) yepes
(biHAHCOBI CTUM YIIH.
CuenapHe MOJEIIOBaHHS Makpo, Me3o Orinka HACJTIIKiB pi3HUX
BapiaHTIB Y3TO/KCHHS
(HarpuKJIad, BIUIMB  IIBHJKOTO
3aKpUTTS MIAXT Ha PETioHaTbHUN
OIOIKET).
E- Mikpo [Ipsame 3aydyeHHsT rpoMaasiH 10
KOoHCynbTalli/I poMancbki npouecy  NPUMHATTA ~ PIIIEHb,
CIIyXaHHS MIIBUIIEHHS ~ TPO30pOCTI  Ta
JIETITUMHOCTI.
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Tema 2. TeopeTMyHi acHeKTH CTAJOr0 PO3BUTKY B KOHTEKCTI

3a0e3neYeHHs eKOHOMIYHOI 0e3leKH HA perioHaJIbHOMY PiBHi

B ykpaiHCbKOMY HayKOBO-IIpaBOBOMY TIOJI €KOHOMIYHa Oe3neka €
HEBiJ'eMHOIO0 yacTHOIO HarionansHoi Oe3nekn Ykpainu. BoHa Bu3Ha4aeThes K
CTaH 3aXHUILIEHOCT] HAI[lOHAJILHOI €KOHOMIKH BiJ] 30BHIIIHIX 1 BHYTPIIIHIX 3arpo3,
o 3a0e3nedyye €KOHOMIYHUN CYBEpEHITET Ta CTBOPIOE YMOBHU JIsl peani3anli
CTpaTeriyHuX HauloHaNbHUX TmpiopuTeTiB (CTpareris HalloOHaNBHOI Oe3NeKu
VYkpainm).

3 oAy Ha TEPUTOPIAILHUM YCTPi YKpaiHH, 1€ KIIOUOBY POJb BIIITPAIOTh
perionn (oOmacti) Ta TepuropianbHi TpoMamu (OTIL), mocsrHeHHs uIeH
HaI[lOHAJIbHOI €KOHOMIYHOi O€e3MeKr HEMOXKJIMBE 0e3 3a0e3MeUeHHs] eKOHOMIYHOT

Oe3meKy Ha perioHaIbHOMY (Me30) piBHI.
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Exonomiuna Oe3neka pErioOHy BH3HAUAETHCS SIK CYKYNHICTH YMOB 1
YUHHUKIB, 110 XapaKTepU3ylOTh MOTOYHUN CTaH Ta CTIHKICTh pPEriOHaJIbHOI
€KOHOMIYHOI CHUCTEMH, 3a0e3Meuyrodd il 3[aTHICTh MPOTUAISATA BHYTPIIIHIM 1
30BHIIIHIM 3arpo3aM, L0 CTBOPIOE MEPEIYMOBU JUIS IMIJBULICHHS SKOCTI JKUTTS
HAceJeHHs Ta TapMOHIMHOrO (yHKUIOHYBaHHA B 3araJbHOHAIIOHAJIbHIN
EKOHOMIYHIN CUCTEMI.

KittouoB1 acieKTu eKOHOMIYHOI O€3MEeKH PETIOHY:

- criiikicth (Sustainability): 37aTHICTP €KOHOMIYHOI CHCTEMH PETIOHY
MiITPUMYBATH KITFOYOBI COIIAIbHO-EKOHOMIUHI MapameTpu (3aiHATICTh, JOXONH,
BUPOOHHUIITBO) MPOTATOM TPUBAIOIO 4Yacy, HE3BaKAIOUM Ha 30BHIIIHI IIOKH
(piHaHCOBI KpU3H, EKOJIOT1YHI KaTaCTpO(hH, BOTATUIHHICTh PUHKIB);

- po3Butok (Development): 3maTHICTP 10 TMOCTYHNAJBLHOTO pPyXy Ta
TpaHcdopmMaliii, 1Mo nepeadadyae HasgBHICTh PECYPCIB I PO3BUTKY COIIAIBHOL
cdepu, BOpOBaHKEHHSI IHHOBAIIIH Ta MOJIEpHi3allii BAPOOHMYOTO MOTEHIIIAIY;

- BHUCOKa SIKICTb KUTTS: 1I€ KIHI[EBa METa, 10 IHTErpye BUMOT'M €KOHOMIYHOI,
€KOJIOT1YHOI Ta COIliajbHOT O€3MEKH KUTTEMISITLHOCTI.

TakuM 4YMHOM, y KOHTEKCTI MyOJIYHOrO YIpaBiiHHS, €KOHOMIYHa Oe3reka
pETioHy € He JHIIe "MOMEHTAILHOI" XapaKTepUCTUKOI MOTOYHOTO CTaHy, a i
crocoboM (OpMyBaHHS JTOBMOCTPOKOBUX IUIAHIB 1 MPOTrHO3iB, CHPSIMOBAHHUX Ha
JIOCSITHEHHS! CTaJIOTO PO3BUTKY.

KimtouoBUMY MOHSATTSMH B METOJOJIOT1T 3a0€3MeYeHHsT €eKOHOMIYHOI Oe3MeKn
€ «3arpo3mn», «CTIUKICThY (y po3yMiHHI "sustainable") Ta «po3Butok». Ha piBHI
peTioHy eKOHOMIuHa Oe3reka TICHO KOPEJIOE 3 TMOHSATTSIM CTIHKOCTI (CTajoCTi)
PET10HAJILHOTO PO3BUTKY.

Tepmin  "Sustainable  Development"  (mociiBHO:  MiATpUMYBaHHI,
30aJlaHCOBaHMI PO3BUTOK) Ma€ ITTMOOKE KOPIHHS, 3aKjIaJcHEe JOCIIIKCHHIMHU
Pumcbkoro kinyOy (ctBopeHudt y 1968 p.). Meroro mux AOCHIIKEHb, 30KpeMa,
nomosini [lennica Menoy3a "Mexi 3pocranns” (1972 p.), Oyno mpuBepHEHHS

yBaru 10 TI00ATbHOI MPOOJEeMAaTUKU Ta BHSBICHHA MEX €(PEeKTUBHOTO
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(GYHKIIOHYBaHHS CBITOBOi CIUJIBHOTH 4Yepe3 HepalioHalbHE BUKOPHCTAHHS
pecypciB.

@dyHgamMeHTanbHe BU3Ha4YeHHs, copmynboBaHe Kowmiciero BbpynaTnang
(1987 p.): "cramuit pPO3BUTOK — I1I€ PO3BUTOK, SKUW 3aJ0BOJIbHSIE TIOTPEOU
TEMEPIIIHbOrO Yacy, ajie He CTaBUTh MiJ 3arpo3y 3JaTHICTh MaillOyTHIX MOKOJIHb
3aJIOBOJIBHSTH CBOI BJIaCHI OTpeOu".

[le BHM3HAUEHHSA MIAKPECITIOE HEOOXIAHICTh TapMOHI3alii TPbOX KIHOYOBHX
KOMITOHEHTIB, K1 € OJHOYACHO 1 cpepaMu 3a0e3MeueHHs PErioHabHOI Oe3MeKu:

- EKOHOMIYHa CTIHKICTb: 3[aTHICTh MIATPUMYBATH NPOAYKTUBHICTH Ta
1HHOBAIlI{HY aKTUBHICTb.

- coIliaJibHa  CTIMKICTh:  3a0e3MeueHHs  COLIaJbHOI  CIPaBEIMBOCTI,
3MEHIIICHHSI HEPIBHOCTI, M1JIBUILICHHS SKOCT1 KUTTS.

- EKOJIOT1YHAa CTIWKICTh: 30€peKeHHS JOBKULISI, MIHIMI3aIis TEXHOTCHHUX
PU3HMKIB, BIIPOBAKEHHS TPUHITUIIB "3€JIeHO01" €KOHOMIKH.

ExoHomiuHa Oe3neka perioHy Moxe po3niIaTUuCs AK LUIb, yMOBA Ta CIoci0
JIOCSITHEHHST CTajoro po3BUTKY perioHy. Ha piBHI perioHy ekoHoMiuHa Oe3reka
MPOSIBIISIETHCS K 3AATHICTD JI0 T€HEPALlil MOXKIMBOCTEH JIJIsl CTIHKOTO PO3BUTKY.

Po3poOka e(peKkTUBHUX YNpPaBIIHCHKUX PINMICHb HA PETiOHAIBHOMY PIBHI,
CIPsIMOBAHMX Ha MIJBUIICHHS €KOHOMIYHO1 O€3MEeKH, 3aBkK A1 0a3yeThCsl Ha OIIHIII
30BHIIIHIX Ta BHYTPIIIHIX 3arpo3.

3arpo3u B LIMPOKOMY CEHCI — II€ CYKYNHICTh YHMHHHKIB, IO CTBOPIOIOTH
MOJIMBICTh 3aBJAaHHS IIKOAM E€KOHOMIYHUM IHTEpecaM peErioHy. Y MyOIIYHOMY
yIIpaBIiHHI aHaJI3 3arpo3 Kopemoe 3 iHcTpymenTamu SWOT-ananisy.

Ha migcraBi  kmacudikamii  3arpo3  BigOyBaeTbcs — audepeHItianis
IHCTPYMEHTAPIIO:

- CTpaTeriuHil piBeHb: PO3pOoOKa PEriOHATBHUX CTpaTeridi 3 akIeHTOM Ha
"3esieHy" MoJIepHI3allilo Ta JUBEpCcUdIKaIil0 EKOHOMIKH;
- TOTOYHHUU PIBEHb: MPOrPaMHO-LIIHOBE MJAHYBAaHHS (HAMIPUKIIAJ, POrpaMu

eHeproepekTuBHOCT1, po3BUTKY BJIE) Ta KOHTpO/Ib 32 1X BUKOHAHHSIM;
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- OIEpaTMBHUN PIBEHb: PETYSITOPHE Ta KOHTPOJIIOKYE BTPYYAHHS
(HampuKIaa, onepaTUBHE pearyBaHHS Ha 3arpo3u (iHAHCOBOI HEeCTaO1IBLHOCTI 200

€KOJIOT14H] aBapii).

Tabmuus 2.5
Knacudikaiiist 3arpo3 eKOHOMI4H1M Oe3Mell periony
Kareropis 3arposu NPUKJIAIA B PErIOHAIBHOMY KOHTEKCTI1
Exonomiuni 3umxkenHs TemiiB 3poctanHs BPII; Bucokuii piBeHb

TIHBOBOI €KOHOMIKH; (piCKasibHa HECTIWKICTh (BHCOKa
3aJIGKHICTh ~ MICHEBOTO  OKOJKETY  BIJl  OJHOTO
1 IITPUEMCTBA-3a0py/THIOBaYa).

Bupo6uuui/Texnonoriyni | Kputnunuit 3H0c ocHOBHUX (hoHIIB (0COOIMBO B
KOMYHQJIbHI Ta €eHepreTuyHiii 1HppacTpyKTypi);
BHCOKA PECYPCOEMHICTh TPOMYKINii; HU3bKa YacTKa
IHHOBAITIWHUX TEXHOJIOTIMH.

IHHOBAITIHHI 3menmerHs oocsariB pinancyBanus H/IJIKP (raykoBo-
JTOCTIAHI Ta JOCHITHO-KOHCTPYKTOPCHKI POOOTH);
BIATIK KBaJmi(PIKOBAaHMX KaJpiB; HHU3bKA YacTKa
BHUCOKOTEXHOJIOTTYHUX cekTopiB y BPIL

ComanbHi ComianbHe po3lIapyBaHHS Ta OIJHICTh; BUCOKHUH
piBEHb TPUXOBAHOTO OE3pOOITTSA; TPYAOBA MIrparlis;
CKOPOUYEHHS TPUBAJIOCTI JKUTTSL.

[IprponHO-eKOIOr1YHI BucHa)keHHS TNPUPOAHUX PECYPCIB; HETOTOBHICTb
IPOMMCIIOBUX H1IPUEMCTB 10 CY4acHUX
MIPUPOIOOXOPOHHUX BUMOT (0cO0IMBO B KOHTeKcTi EU
Green Deal); BUCOKI PU3MKH TEXHOT€HHUX KaTacTpod
(HampuKJIaJ, Ha CTApUX MPOMHUCIOBHUX 00'€KTaX).

EdexTuBHICTh 3a0€3neUeHHs €eKOHOMIYHOT O€3MEKH PET1OHY OLIIHIOETHCS Ha
OCHOB1 JOCSTHEHHSI KOHKPETHUX COIIalhbHO-€KOHOMIYHUX TIOKa3HUKIB Ta iX
MOPIBHSIHHS 3 TOPOrOBUMHU 3HAUECHHSIMHU.

[loporoBi 3Ha4eHHS — 1€ TPAHUYHO JOMYCTHUMI KIJTbKICHI 3HAYEHHS
1HMKATOPIB, MOPYIIEHHS SIKMX MOXE MPU3BECTH N0 JecTadim3anli eKOHOMIYHOI
CUCTEMU PET10OHY Ta BUHUKHEHHS 3arpo3 HAI[lOHAJBHINM Oe3Melli.

B VkpaiHi, ik 1 B IHIIUX KpaiHax 13 BUCOKOIO JH(PEPEHLIAIEI COLIaIbHO-
E€KOHOMIYHOTO  PO3BHUTKY PETiOHIB, TIPUHIIMIIOBA MpoOIeMa TOJsIrae y

BCTAHOBJICHHI1 €JJMHUX MOPOTOBUX 3HAYEHb 0€3 ypaxyBaHHs cHeUU(iKU KOKHOTO
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perioHny (Hampukiaa, NpUGPOHTOBI PETiOHW, NPOMUCIOBI LEHTPH, arpapHi
o0nacrti).
Tabmuus 2.6
KpurepianbHi mokazHUKH (1HAMKATOPH) EKOHOMIYHOI O€3MEKH PETiOHIB

(TUTIOB1 TIPUKJIAIN)

Hasga mokasnuka Kareropis 6e3nexu Tunose moporose
3HAuEHHS
(OpieHTOBHE)

BPII na nymy Hacenenust (y | Exonomiuna He menme 70%

% 10 cepenHpOro 1o YKpaiHi)

Yacrtka 30uTKOBUX | EKOHOMIUHA He OinbIire

H1IPUEMCTB CEPETHBOrO o

VYkpaiHi

O0csar 1HBECTHUIIH B | [uBecTHIINiHA He mennte 20%

ocHoBHMI Kamitan (y % 10

BPII)

PiBenn 0e3po0ITTS (3a | CorianpHa He 6inbime 7%

meTtoposoriero MOIT)

PiBenp  3HOCY  OCHOBHUX | BupoOHHMua He 61nbmie 50%

dbonmaiB

Po3puB y noxonax | ComianpHa He 6inbme 8 pasis

(xoedimient  JIxunai  abo

JeUUIbHUN KOePIIIEHT)

Hediuut micueBoro Oromxety | diHaHcoOBa He 6inbmie 10%

(y % 1o 1oxosiB)

Cepenus ouikyBaHa | Comianbna//lemorpadiuna | He menme 75 pokis

TPUBAJICTh KUTTS

CorianbHO-€KOHOMIYHA perioHajbHA CHCTEeMa € JWHaMivHOK. BoHa
MOCTIMHO mepedyBae B MpoIeci Nepexoay B OJHOTO CTaHy JWHAMIYHOI
piBHOBaru 70 iHmoro. HeMoxxnuBICTh nepedyBaHHS CUCTEMHU Y CTATUYHOMY CTaH1
00yMOBJICHA:

- BOJATWJIBHICTIO 30BHIIIHBOIO CEPEAOBHINA: TIOCTiiiHA 3MiHAa 3arpo3 1
MOXJIUBOCTEH (T100aIbHI PUHKH, MTOMITUYHI PIIIEHHS, KIIIMaTUYH] 3M1HH);
- cnernugiKo MPOIECIB: COIiaTbHO-€KOHOMIYHI MPOIIECH, 10 MPOTIKAITh Y

PErioH1, € OPraHiuYHUMU 1 HE MOXKYTh OyTH "3aMOpOKeH1".
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[TyGmiyHe ympaBiiHHS Ha PEriOHATBHOMY PIBHI Ma€ BUKOHYBAaTH (DYHKIIIIO
TpaHc(opMallii BUSBICHUX HETaTUBHUX YMHHHUKIB Y IMOTEHIIHHI MOXJIMBOCTI JJISI
pO3BUTKY. Lle BUpaxxaeTbcsl y CTBOPEHH1 «TypOyIOUHMX BIUIMBIBY» (KEPOBAHUX 3MIH),
K1 MOIU(PIKYIOTh OKpEMi KOMITOHEHTH CUCTEMH.

E(dekTuBHMMU 1HCTPYMEHTAMU TaKOTO TMHAMIYHOTO YIIPABIIHHS €:

- TPOEKTHE Ta NPOrPAMHO-IIJILOBE IUTAHYBAHHS: CTBOPEHHS MpOrpam
PETiOHAIBHOTO PO3BUTKY, IO MICTATH YITKO BHU3HA4Y€HI IIiJ1i, 1HAUKATOpPH Ta
MeXaHi3MH (1HaHCYBaHHS;

- MareMaThyHe Ta IMITalllifHe MOJEIIOBAHHS: BUKOPUCTAHHS MOJAEIEH IS
OMKCY B3A€EMOJIi KOMIIOHEHTIB pETiOHAJIbHOI CHCTEMH Ta MPOTHO3YBaHHS
HACJIIIKIB YIPABIIHCHKUX PIIICHb.

TakuM YHUHOM, CTIHKICTh PO3BUTKY PETiOHY € XapaKTEPUCTHUKOI SKOCTI
KUTTA HACENCHHsI, JOCATHEHHsS SKOi mependadae TapMOHIWHUN PO3BHTOK Y
TPUENUHIN CHUCTEMI: «EKOHOMIKa — colliaibHa cdepa — eKOIoris». 3B'A3yIH0U0r0
JAHKOKO I[I€i CHCTEMM € TMOHATTA «Oe3neka». YMNpaBliHChKI PIIMIEHHS MAaroTh
CTUMYJTIOBaTH CyO'€KTHI KOMIIOHEHTH periony (0i3Hec, (iHAHCOBHII CEKTOp,
HayKOBI CTPYKTYpPH) 10 BIOPOBAIKEHHSI CTaHIAPTIB KOPIOPATUBHOI COIIAIBHOL
BinnoBiganpHOCcTI (KCB) Ta ESG-KkpuTepiiB, 1110, CBO€IO YEProro, IiJIBUIIYE

3arajbHUM PiBEHb EKOHOMIYHOI O€3MEKH PETIOHY.

1. Intanns nua Camonepesipku Ta Tectn ast CaMOKOHTP 0J110

A. Tluranns pns CamonepeBipkd (s OOTOBOpEHHS Ta MHChMOBOL
BIJIMOBI/1)

Y domy mossirae KIOYOBa BIIMIHHICTH MK PO3YMIHHAM €KOHOMIYHOI
Oe3MeKn pErioHy sK «MOMEHTaJbHOI XapaKTEepPUCTUKU» 1 K «CIocoly
(dhopMyBaHHS JIOBIOCTPOKOBUX IIJIaHIBY?

Po3kpuiiTe TpreIUHY CYyTHICTh CTAJIOIO PO3BUTKY (€KOHOMIYHA, COILlaibHa,
EKOJIOTI1YHA CTIWKICTh). SK 111 KOMIIOHEHTH B3a€MOIMOB'I3aHI 3 EJIEMEHTAMHU

€KOHOMIYHOI O€3MeKU periony?
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Hapenite Ta neramizyiiTe Tpu KIIIOYOBI 3arpo3ud EKOHOMIUHINM Oe3meri
periony, 1o Oe3MnocepelHbO0 BUHUKAIOTH 13 BHUCOKOTO PIBHS 3HOCY OCHOBHUX
(doH1B (BUPOOHUY1/TEXHOIOT14HI 3aIPO3H).

[losicHITh, 1O Take «MOPOrOBl 3HAYCHHS» 1HJAMKATOPIB EKOHOMIYHOI
oe3nexu. Yomy B YKpaiHi iXHE BCTAHOBJIEHHS YCKIJIAJHEHE yepe3 AuQepeHLialio
perioHiB?

SAx nyOniyHe yOpaBIiHHS BUKOPHUCTOBYE «TypOyrodi BIUIMBH» IS
TpaHcdopMallli HEraTMBHUX YMHHHUKIB Y MOXIMBOCTI po3BUTKY? HaBeniTh
MPUKJIA]] TAKOTO BILIUBY.

b. Tectu nns CamokoHTpOIto (BUOEPITh ONHY NMPABWIbHY BiIIOBI/Ib)

o € KiHIIEBOO IHTETPOBAHOIO METOI0 EKOHOMIYHOT OE3MEeKH Periony?

a) Makcumizariist BPIL

0) 3MeHIeHHs AepIIUTY MICLIEBOTO OIOIKETY.

B) 3a0e3IeueHHs BUCOKOT SIKOCT1 JKUTTSI HaCEJICHHS.

r) CTBOpEHHSI HOBUX pOOOYMX MICIb Y CHPOBUHHUX TaTy3sX.

3rinHo 3 Bu3HaueHHsIM Komicii bpyHaTmanm, mo € KIrouoBUM 00OMEXEHHSIM
JUTSl pO3BUTKY B KOHIEMIIIi CTAIOr0 pO3BUTKY?

a) BriimB Ha MIXXHAPOIHY TOPT1BIIO.

0) 3arposa 31aTHOCTI MaiiOyTHIX MOKOJIIHb 33JI0BOJILHSATH CBOi MOTPEOH.

B) Henocsirnennst noporosoro 3HaueHHs: BPIL

r) 301IBIICHHAS YaCTKH TIHHOBOT EKOHOMIKH.

SAxkuil 13 mepeniyeHuX I1HCTPYMEHTIB € HahuOUIbIl e()EeKTUBHUM IS
YIPaBIiHHS €KOHOMIYHOIO O€3IEKOI0 PErioHy B TMHAMIYHOMY Ipolieci?

a) MOHITOPUHT CTaTUCTUYHUX JAHUX.

0) IIpoexTHEe Ta MpOrpaMHO-1[1ILOBE TJIaHYBAaHHS.

B) BuOipkoBuii aynuT mianpueMcTB.

r) 2KopcTka nenTpanizamis (piHaHCOBHX MOTOKIB.
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Bucoka 3anexxHicTh MICIIEBOTO OIOMKETY BiJ MOAATKOBUX HAIXOIKEHb JIUIIIE
BiJl OJHOTO BEJIMKOTO MiANpHEMCTBAa-3a0pyIHIOBaYa € MPHKIAIOM SKOI KaTeropii
3arpo3s?

a) CorriayibHi.

0) [IpupoaHO-EeKONIOT1YHI.

B) ExoHomiuHi ((ickambHa HECTIUKICTB).

r) [HHOBaIII}iHI.

2. O00B'A3K0BI Ta 101ATKOBI 3a1a4i, MPUKJIATA

A. O6oB'13k0B1 3anaui (Keticn)

3anaua 1: Anani3 kondmikry "Exonoris vs. ExoHomika"

Curyauist: Perion Z (nanpukian, MukonaiBcbka abo JHimporeTrpoBchka
0o01acTh) Ma€ BHCOKMU piBeHb 3HOCY OCHOBHMX ¢oHAIB (moHax 70%) Ha
KJIFOYOBHUX MIPOMUCIIOBUX MIAMPUEMCTBAX, K1 3a0e3neuytorh 40% 3aitastocTi. Le
MPU3BOINUTH IO BHCOKHX IPUPOTHO-CKOIOTTYHUX 3arpo3. LleHTpanmsHuii ypsa
BUMarae HeraiHoi MojepHizaimii a0o 3aKpuUTTA MiAIPUEMCTB (HaIlOHAIBHUI
1HTEepec — ekojoriyHa Oe3neka). MiciieBa Biiajia MPOTUCTOITh I[bOMY, OCKUIBKH 11€
npu3BeAe N0 Pi3Koro 3poctaHHs 6e3poliTTs (mo 20%) 1 coliaabHUX 3arpo3
(perioHaJbHUM 1HTEpEC — colllabHa CTa0UIBHICTB).

3aBIaHHS:

Busnaure, siki 1B OCHOBHI Kareropii 3arpo3 BCTYMaOTh Y IPSIMU KOH(IIKT.

3anponoHyiiTe yNpaBliHCbKE PIIIEHHS Ha PEriOHAIILHOMY pIBHI, ke O
TpaHCHOPMYBAJIO 10 TPOOJIIEMY Y MOXJIHMBICTh PO3BUTKY, BHUKOPHUCTOBYIOUH
KOHIIETIIif0 "3eneHoro" <iHaHCyBaHHS (HANpUKIAJ, MUIBIOBE KpPEAUTYBaHHS
MOJIEpHI3allii MiJ] TapaHTii Periony).

Axuil  IHAUKATOp EKOHOMIYHOI Oe3leku TyT Mae OyTH TOJOBHUM
npioputeToM (colriaabHa Oe3rneka) Ta ke Horo moporoBe 3Ha4YCHHS ?

3amava 2: Po3paxyHok moka3Huka (iHaHCOBOI O€3MeKH
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Curyaris: Micuesuit 6tomxer OTIT A mae noxonu 150 MJH rpH 1 BUTpaTu
160 maH rpH. JlehiuuT MOKPUBAETHCSA 32 PaXyHOK 30BHIIIHIX 3amo3uyeHb. BPII
periony (Hanpukiaj, paitony) ctanoBuTh S000 MITH TpH.

3aBaaHHA:

PozpaxyiiTe nedinut OromKeTy y BIICOTKAX BiJl JOXOIIB.

Pospaxyiite nedinut Oromxery OTT y Bigcorkax Big BPII periony.

3 omsly Ha TUMOBE MoporoBe 3HadeHHs (He Outbine 3% Bix BPII), omiHiTh
piBeHb (iHaHcoBoi Oesznexku OTIT A Ta 3anmpomoHyWTe OFHE YIPaBIIHCHKE
pIIIEHHS U1 HOTO MOKPALICHHS.

b. lonarkoBi 3agadi (J1J1s MOTIMOJIEHOTO BUBUCHHS)

MopaentoBaHHs BIUTUBY: 3a JOMIOMOT'OI0 CIIEHAPHOTO MOAEIIOBAHHSI OMUIIIITh,
K 3pOCTaHHS YacTKU TIHBOBOI EKOHOMIKM Ha 5% BIUIMHE Ha TpU OCHOBHI
1HAUKaTOpu eKoHOMIYHOI Oe3neku periony (BPII, nmoxomum nHacenenHs, aediuut
OIOIKETY).

AHanmi3 skocTi XuTTA: Bubepitb 1Ba perioHn YKpaiHH, IO CYTTEBO
BIJIPI3HAIOTHCS 32 CTPYKTYPOIO €KOHOMIKM (Harpukiaa, KuiBcbka obmacth Ta
3akaprarcbka 001acTh). OLIHITB, K1 TpU 1HAMKaropu 3 Tabmuui OynyTh Maru
HaNOIBITY PI3HUITIO, 1 K I1€ KOPEIIOE 3 PIBHEM COIIAIBHOI CTIHKOCTI B KOXKHOMY
pErioHI.

3. JoBinkoBo-Indopmauniiini J{ani nus Poss'sssyBannsa 3axaq

TaGmums 2.7
Kpurepianphi nokasHuku (IHaukaropu) eKOHOMIYHOT O€3MEKH perioHiB

(TumoBi MOPOTOBI 3HAYEHHS)

Ha3ga nmokasHuka Kareropis Tunose noporose
0e3neKu 3Ha4eHHs (OPIEHTOBHE)
1 2 3
BPII na nymy nacenenns (y % mno | Ekonomiuna He menie 70%
CEPEIHHOTO IO KpaiHi)
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[Iponosxenus Tadbmuii 2.7

1 2 3
OOcar 1HBecTHMIIH B OCHOBHMH | [HBecTHIIiiHA He MEHIIIS
karitan (y % go BPII) 20%

PiBenn 0e3po0ITTs (32 METOOJIOTIEI0
MOII)

ComiaiapHa

He OlLIbIIIE
7%

Bupobuuua/Texnonoriuna | He ~ Oinbiie
50%

PiBeHb 3HOCY OCHOBHUX (POH/IIB

Pospue y noxomax (Hemunpauit | CorianpHa He O6inpme 8

KOE(IITi€HT) pasiB
Hedimut micueBoro Oromxery (y % | @iHaHCOBa He FNiISHE
1o BPII) 3%

Cepenns  ouikyBaHa TpuBaiicTh | ComianbHa/Jlemorpadiuna | He menme 75
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PO3AIJI 3. ITPABA BJIACHOCTI TA EKOHOMIYHI IHTEPECHU B
CHUCTEMI 3ABE3IIEYEHHS HAIIIOHAJIBHOI BE3IIEKA
(Pomanenko €.0., 1.1epx.ymap., npodecop, 3aciyKeHUH I0pUcT YKpainu,
HayaJbHUK yIpaBiiHHs [[eHTpanbHOro HayKOBO-IOCIAHOTO IHCTUTYTY 30pOHUX

Cun Ykpainn)

Tema 1. IIpaBa BJacHOCTI Ta €eKOHOMIYHI IHTepecM B CHCTeMi

HALIOHAJILHOI 0e3leKn YKpaiHu

ExoHOMiuHUI 1HTEpEC € yCBIJOMJICGHMM MOTHBOM MISLIBHOCTI CcyO'ekTa, 1110
BUHUKA€E BHACIIJOK PO3BUTKY EKOHOMIYHUX BIJIHOCHH IIOMO BIATBOPEHHS Ta
pO3IOITY MaTepialibHUX OJar.

Knacuyna mkoma (A. Cwmit, /. Pikapno) cdopmyBana ysBIE€HHSA Mpo
0CcOOMCTUI 1HTEpEeC SIK OCHOBHHUI PYUIIHHUN MOTHB «EKOHOMIYHOI JIIOIUHWY». A.
CMmiIT 10BOAMB, IO pealii3allisl 1HAWBIIyaJIbHOTO, HaBITh €rOiCTUYHOIO 1HTEpECY,
yepe3 «HEBUIUMY PYKY» PHHKY, 3pCIITO0, MPU3BOAMTH JO peai3allii 1HTepeciB
cycninabcTBa. Jk. beHTam po3risgaB 1HTEpeC CyCHIbCTBA K «CyMY aOCOIIOTHO
aBTOHOMHHX OCOOMCTHX 1HTEPECIBY.

Heoxnacuuna mxona (A. Iliry) Buaiise CBOEKOPUCIUBUN 1HTEpEC SK
JIOMIHYIOUMH UYWHHUK, II0 CHOpUS€ EKOHOMIYHINH piBHOBa3l. A. Iliry HesBHO
BU3HAUYUB YMOBU BHHHKHEHHS 3arpo3u €KOHOMIUHIN Oe3Ielll sIK CTaHy, 1[0 HacTae
BHACIIIJIOK JUCOaIaHCy IHTEpeCiB JIepKaBH, MPUBATHOIO KalliTaly Ta HallMaHOl
poOoUOi cUu.

CyuacHe po3yMiHHs HacTynHe. EKOHOMIYHUIN 1HTEpeC — 1€ YCBIOMJICHHS
Cy0'eKTOM CBOiX mOTped y mporeci nocarHeHHs 1iie. Lle sikicHa cTropoHa
cy0'exTa BIJHOCHH, SIKa CIIOHYKA€ MOTr0 aKTHBHICTBH JIO MEPETBOPEHHS BUSIBICHOT
norpeOu Ha 3a/10BOJieHY mnoTpedy. OCKUIBKU pecypcu € OOMEXKEHUMH, iXHE
BUKOPUCTAHHS PI3HUMU CYO'€KTaMU HEMUHYYE CIIPUYMHSE 3ITKHEHHS 1HTEPECIB 1,

K HaCJIJI0K, 00yMOBJIIO€ BUHUKHEHHS 3arpo3 iXHiii eKOHOMIYHIM Oe3melll.
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ExonoMiuHa 6e3meka siKk KaTeropis € mojliTHKO-eKOHOMIYHOI0, OCKIJIBKH BOHA
CTOCYETBCSI 3aXMIIEHOCTI BiJl 3arp03 €KOHOMIYHUM 1HTEpecaM, 110 BUHUKAIOTH 3
IIPUBOJY MPaB BJIACHOCTI HAa OOMEXxeH]1 Orara.

Exonomiuyna Oe3neka CoOIIaIbHO-€KOHOMIYHOT CHCTeMH (K cy0'ekra
IHTEpECiB) — L€ CTaH 3axXMUIICHOCTI BiJ 30BHIIIHIX 1 BHYTPIIIHIX 3arpo3 ii
EKOHOMIYHHUM 1HTEpecaMm, 1110 BUHUKAIOTh 3 IPUBOY pealti3allii npaB BIACHOCTI Ha
oOMexkeH1 Oinara.

Teopiss mpaB BIACHOCTI IPYHTYETHCS Ha TOJOXKEHHI, IO BIACHICTh — II€
CYCHIJIbHO CAHKIIIOHOBaHI MOBEMIHKOBI BITHOCHHU MIX JIFOIBMH, IO CTOCYIOTHCS
BUKOPUCTAHHS MaTrepiajJbHUX 1 HEMaTepiadbHUX OJiar, skl peasizyroThcs y hopmi

«myuka npas BrnacHocTi» (Bundle of Rights).

Tabmug 3.1
Xapakrepuctuku «Ilydka nmpaB BIacHOCTI»
HalimenyBaHHs mpaBa XapakTepHCcTHKa IIpaBa BIACHOCTI
BJIIACHOCTI

Bonoxinus [IpaBo  BUKIIOYHOTO  (DI3UYHOTO  KOHTPOJIO  Haj
pecypcoM (61arom).

Buxopucranus [IpaBo 3acTocyBaHHs pecypcy (Omara) majis OTpUMaHHS
KOPHCTI.

VYrpasniHHS [IpaBo  pimenHs 1po cyO'ekra Ta  CIOCOOH

(Po3nopsiisxeHHs) BUKOPUCTAHHS pecypcy (bmara).

[Tpucsoenns (ITpaBo Ha | [IpaBo BOIOMIHHS pe3yJbTaTaMu BUKOPUCTAHHS PECYPCY
JTOX1]1) (6marom).

CyBepeHiTer [IpaBo Ha BigYY)KEHHs, CIIO)KMBaHHA, 3MIHy a0o
3HUIIEHHS PeCypCiB.

be3cTpokoBicTh [TpaBo Ha 0€3CTPOKOBICTH BOJIOIIHHS IIPABOM.

be3neka [IpaBo Ha 3axucT BiJx eKkcOpompiamii Ta 30UTKIB 13
30BHIITHBOT'O CEPEIOBHIIIA.

HacninyBanHus [IpaBo Ha nepenayy Oiar y Crajok.

BiamnosiganeHICTE BincyTHicTh npaBa Ha BUKOpPHCTaHHS Ojara, IO 3aBIa€
IIKOAM  30BHIIIHBOMY  CepeloBUIly  (EKOJOrif,
CYCIIJILCTBO).

CrsirHEeHHs [IpaBo cTaruenHs Onara B cruiaty Oopry.

3anumikoBuil xapakrep | [IpaBo Ha iCHyBaHHS 1HCTHTYTIB, IO 3a0€3Me4yrOTh
BIJIHOBJICHHS TIOPYITIEHUX MpaB (CylA0Ba CUCTEMA).
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Koxna «rinka» mydka TMpaB BIACHOCTI TOPOMKYE creuupiyHuin
C€KOHOMIUHHH 1HTEepec Cy0'eKTa, IKMl HUM BOJIOJIE:

- 1HTepec BJacHUKa: 30epiraHHs npasa (PI3UYHOTO KOHTPOIIO HaJ PECypcoM
(3aXHCT BiJl BUJIYYCHHS);

- 1HTepec po3NopsAHUKa (YIpaBIAIOYOro): IUIAaHYBaHHS Ta oOpraHizauis
IPOIYKTUBHOTO BUKOPUCTaHHS PECypcCy;

- 1HTEepec KOpHCTyBada: MaKCUMaIbHO e(QEKTUBHE BUKOHAHHA i, MI0
3a0€3MeuyI0Th MPOIYKTUBHE BUKOPUCTAHHS;

- 1HTepeC MPUCBOEHHS (OXOAYy): MAKCHUMI3allisl CBOEI YAaCTKH Yy MPUOYTKY,
OTPUMAHOMY B PE3YyJIbTaTl BUKOPUCTAHHS PECYPCY.

lepapxist iHTepeciB iCHye (iHTepeC BIACHUKAa JOMIHYE HaJ I1HTEPECOM
pO3IOPSAHKKA), aJIe y TIPaBl MPUCBOEHHS 1€papXisl MOPYIIYETHCS, OCKIIBKHA KOKEH
CyO'exT (BIACHHMK, PpO3MOPSAIHUK, KOPUCTYBad) IparHe MAaKCUMI3yBaTH CBOIO
YacTKy Y MpuOaBOUHOMY MPOYKTI.

3ITKHEHHSI 1HTEpPECIB CYO'€KTIB NpaB BIACHOCTI (HAmpHUKIal, CyO'ekT
VIIPaBIiHHSA, TParHy4d IIBUJAKOI MakcuUMizalii MpUOYTKY, MOXe ITHOPYBaTH
HEOOX1JTHICTh PEMOHTY, YUM 3aBJIa€ IIKOJIU PECYpPCY, L0 € 3arpo30i0 I1HTEpeCy
BJIIACHUKQ).

V3romkeHHst (TapMoOHi3allis) 1HTEpECIiB 3 TPUBOAY IIpaB BJIACHOCTI €
IHCTPyMEHTOM 3amobiranHs 30UTKaM 1, OTXKe, HeWTpamiszamii 3arpo3, IIo
3a0e3neuye eKOHOMIUHY O€3MeKy areHTa.

JloMiHyrO4UMMHU CITiJT BBaXKaTW T1 TpaBa, 5Kl (HOPMYIOTh IHTEpPECH, IO
MIPOSIBIISTIOTHCST O€3CTPOKOBO 1 KOPEITIOIOTh 13 KOHIIEMITIEI0 CTAJIOTO PO3BUTKY.

KoHueniisi cTajgoro po3BUTKY BCTAaHOBJIIOE IPSIMUM 3B'I30K MIXK IHTEpECaMu
ChOTOJICHHSI Ta MailOyTHIX IMOKOJiHb, BUMAararouu, 1100 BHUKOPHCTAHHS PECYpPCiB
(peautizariist IpaB BOJIOAIHHS Ta PO3MOPSIKEHH ) Oyi10 0OMekeHe HEOOX1THICTIO 1X
30epeXEeHHS Ta BIJHOBJICHHSA, a TaKOXX OXOPOHOIO HABKOJMIIHBOTO CEPEIOBHUIIA

(paBo BiAMOBIAATBHOCTI).
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TaGmust 3.2
XapaKTepUCTUKH THTEPECIB, 1110 MPOSBISIIOTHCS 1 KOPEIIOIOTh 13 KOHIISIIIIIEIO

CTAJIOTO PO3BUTKY

IIpaBo [TopomxyBanui [aTepBan XapaKTEpUCTUKA 3aTPO3H
BJIIACHOCTI 1HTEepeC POSIBY (y pa3i mopyIiieHHsl)
Bononinns, 30epekeHHs, be3cTpokoBo Excmipornipiaris/Harrionari-
be3cTpoKkoBICTh, | MPEYMHOXKEHHS 3aiisi, BTpata (PI3MUHOrO

besneka Ta BIJITBOPCHHS KOHTPOJTIO.
peCypcy.
Biamosigans- Bubip be3cTpokoBo Exonoriunnii 30UTOK,
HICTh coliajlbHO  Ta colfiajgbHa Harpyra,
€KOJIOT1YHO KpUMiHaAIbHA
BIJIITOB1AAJIb- BIIITOBIIQJIbHICTb.
HUX  CHOCO0IB
BUKOPHUCTAHHS
peCypcCiB.
HacninyBanus | 36epexenns Tta | JloBrocrpokoBo | OOMeKeHHs npas
30T IIEHHS CITaJIKyBaHHS, naJlHHSA
PUHKOBOI1 BapTOCTI aKTUBIB.
BapTOCTI
aKTHUBIB.

Teopist ekoHOMIYHOI Oe3MeKH, 3aCHOBaHA Ha MpaBax BJIACHOCTI, BUXOAUTH 3a
MEeX1 CyTO €KOHOMIYHOI mpoOsemaruku. BoHa BuMarae aHamizy 1HCTUTYLIMHOI
CUCTEMH Ha BCIX PIBHSIX:

- MakpopiBeHb (HAI[IOHAJIbHUIN): BU3HAYEHHsS HAI[IOHAIBHUX IHTEPECIB Yy
cdepl eKoOHOMIKH Ta 3a0€3MeUCHHSI IXHBOTO CYBEPEHITETY (TpaBO OE3IeKH );

- Me30piBeHb (perioHaqbHWW): YTOYHEHHS TIpaB, IOBHOBWKEHb Ta
MOMXJIUBOCTEH BOJIOAIHHS, PpO3MOPSJKEHHS, KOPUCTYBAaHHS pecypcaMu Ha
perioHaIbHOMY PiBHI (30KpeMa, Yy KOHTEKCT1 JAeleHTpatizailii Ta yIpaBIiHHS
KOMYHAJIbHUM MaiiHOM);

- MIKpopiBeHb  (CyO'€eKTHM  TOCHOJApIOBaHHSA): CTBOPEHHS  MEXaHI3MIB
rapMoHi3allii 1HTEpPeCiB MK BIIACHUKAMHM, YIPABIIHISIMUA Ta MpaI[iBHUKAMHU JUIs
VHUKHEHHS 3arpo3, MOPO/DKEHUX BHYTPIIHIMU  KOH(MIIKTaMU  (IENIKTHE

MIPUBIIACHEHHSI, HEI[1JIbOBE BUKOPUCTAHHS).
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PesynbraToM JoCHipkeHb €KOHOMIYHOI Oe3nexku Mae OyTh He JIHIIe
imenTudikaiis 3arpo3, a ¥ po3poOka MeEXaHI3MIB Y3TOMKEHHS EKOHOMIYHHUX
1HTEpeCiB Cy0'eKTIB HA KOPOTKO-, CEPENHBO- Ta IOBIOCTPOKOBY MEPCIEKTUBY, 1110 €

KJIFOYEM JI0 CTaO1IHbHOTO Ta CTIHKOTO PO3BUTKY JEPKABH.

1. ITuTtanHA 17151 caMonepeBipKH Ta TECTH JAJI CAMOKOHTP OJI10

A. Tluranns pns CamonepeBipkd (I OOTOBOpEHHA Ta MUCHBMOBOI
BIJITTOBI/I1)

OOrpynTyiiTe, uyoMy Karteropisi «EKOHOMIUHHMI 1HTEpec» BBaXKAEThCS
MEPIIOOCHOBOIO OYAb-IKMX €KOHOMIYHUX BITHOCUH Ta JHKEPEJIOM MOTEHIIMHUX
3arpo3 y pasi Horo aucOaaHcy.

Pozkpuiite cyrh konuenmii «Ilydaka mpas BiaacHocTi» (Bundle of Rights).
Ha3BiTh Ta OnuIIiTH MIOHAHMEHIIE YOTUPH IpaBa, 110 € €KOHOMIYHUMH, Ta TPH,
110 € PAaBOBUMH.

Yomy exoHOMIYHA Oe3leKa BBAXKAETHCS IMONITUKO-€KOHOMIYHOIO, a HE CYTO
CKOHOMIYHOIO KaTeropi€ro, 0COOIMBO B YKPATHCHKOMY KOHTEKCTI?

[losicHITh, SIKMM 1HTEpEC MOPOIKYE MpaBo «BIAMOBIIAIBHOCTI» y MY4YKYy
IpaB BJACHOCTI. fIK 11e mpaBo Kopeoe 3 nmpuHIunamMu CTajaoro po3BUTKY?

Ax  BiAOyBaeTbcs  y3rojkKeHHs (TapMoHi3allisl) 1HTEpeciB  CyO'€KTIB
BIIACHOCTI, 1 YOMY I1eH TIPOIIeC € IHCTPYMEHTOM HEUTpai3allii 3arpo3 eKOHOMIYHIN
Oe3merni?

b. Tectu nnst CaMOKOHTpOIIO (BUOEPITH OHY MPABUIIbHY BIJIIIOBIIb)

Sxe mpaBo 3 mydyka TpaB BIACHOCTI Oe3mocepenHpbo GopMye IHTEpeC
cyO'ekra, cCHpsAMOBaHUN Ha 30€peKEHHS Ta MPEYMHOXEHHS pecypcy Jis
MaiOyTHIX MOKOJIIHB?

a) [IpaBo BUKOpHUCTaHHS.

0) IlpaBo cTArHeHHs.

B) [IpaBo HacmigyBaHHS.

r) [IpaBo npucBOEHHS.
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3TiIHO 3 TEOPIEIO TPaB BIACHOCTI, IO € TOJOBHUM JIKEPEIIOM BUHUKHEHHS
3arpo3 eKOHOMI4H1M Oe3merri?

a) HaagmipHa nienTpaizaiis Biaju.

0) 3iTkHEeHHs (KOH(ITIKT) 1HTepeCiB CY0'€KTIB 3 MPUBOY OOMEKEHUX OJar.

B) Huzbkuii pisens BPIL

r) BiCyTHICTB 30BHIIIHIX 1HBECTHIIIH.

Exonomiuna Oe3meka CoOIIAJIbHO-€EKOHOMIYHOI CHUCTEMA — II€ CTaH
3aXHUIIEHOCTI BiJl 3arpo3, 1[0 BAHUKAIOTh 3 IIPUBO.LY...

a) ...33JI0BOJICHHS IOTPeO HACEJICHHSI.

0) ...(hickambHOI MOMITUKHU JIEP>KaBH.

B) ...peaii3alii nmpaB BIacCHOCTI Ha 0OMeKeHi Onara.

T) ...NTIOOAIbHUX KIIIMaTHYHUX 3MiH.

Slke 3 mepeniueHUX TMpaB € JOMIHYIOUMM 1 (opMye 1HTEpeC, 110
MPOSIBIISIETHCSL OE3CTPOKOBO?

a) IIpaBo BUKOpUCTAHHS.

0) [IpaBo ympaBmiHHS.

B) IIpaBo BonOAIHHS.

r) [IpaBo 3aMMIIKOBOTO XapakrTepy.

2. O00B'A3K0BI Ta 101AaTKOBI 3a1a4i, NPUKJIATH

A. O60oB's13x0B1 3amaui (Keticn)

3anava 1: Kondumikt iHTepeciB y aep:kaBHoMy mianpueMctsi (I1)

Curyamis: Il «Masik» Bosojie€ yHIKaIbHUM pecypcoM (TMpaBO BOJOAIHHS
HAJICKUTh Jepkai). JlepxkaBa Jnenerye mnpaBo YOpaBIiHHS (PO3MOPSIHKEHHS)
nupekropy (menemxepy) Il ma 5 pokiB. InTepec nepxaBu (BIacHUKA) —
0e3cTpokoBe 30epekeHHsI Ta 30UTBIIEHHS BapTOCTI akTUBY. [HTepec MeHemxkepa
(po3nopsiIHMKAa) — MaKCcHMI3allis NPUOYTKY 3a 5 pOKIB JJisi OTPUMAHHS BEJIMKUX

OonyciB. MeHemkep TmpuiiMae pillieHHS MNP0 BUKOPUCTAHHS —3aCTapilioro
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oOnaHaHHS Ha MAaKCUMAIbHIM TOTY)KHOCTI 0O€3 HaJleXHOr0 PEMOHTY, 100
3a0I1aJIUTH KOIIITH Ta MOKa3aTu MPUOYTOK.

3aBIaHHS:

Busnaure, siki crienudiuHi iHTEpecHU BIACHUKA Ta PO3MOPSATHUKA BCTYIUIU
y KOH(IIKT.

CdopmymroiiTe 3arpo3y ekoHoMiuHil Oe3merrl JII1 Ta nepkaBu, 1m0 BUHHUKIA
BHACIIIJIOK IIbOTO KOH(ITIKTY.

Slke mpaBo BIACHOCTI MOPYIIICHE BHACIOK 1 MEHEIKepa, 1 AIKUH IHCTUTYT
(3riIHO 3 MPABOM 3aJIMIIIKOBOTO XapaKTepy) Ma€e BiTHOBUTH MOPYIIICHI mpaBa?

3anaua 2: AHaii3 mpaBa «BimoBi1aabHOCTI»

Curyaris: [IpuBaraa arpodipma (Cy0'eKT BIaCHOCTI) BOJIOIE 3eMJICIO 1 Mae
MpaBO BUKOPUCTAHHS Ta TPUCBOEHHS noxomy. g makcumizaiii Bpoxaro 1,
BIJIOBIHO, JOXOAY, (pipMa BHUKOPHUCTOBYE 3a00poHEeHI B €C BHCOKOTOKCHUYHI
XIMIKaTH, K1 TPU3BOAATH JI0 3a0pyNHEHHS I'PYHTOBUX BOJ 1 IIKOJATH CYCITHIM
dbepmawm.

3aBaaHHA:

Slke mpaBo BIacHOCTI O6e3MocepeaHbO MOPYIIYEThCS ?

Axuit iHTepec QipMu AOMIHYE, 1 SKUU 1HTEpeC (CyCHUIbCTBA/OTOYyHOUOTO
cepeioBUIla) HOMY TPOTUCTOITH?

Axi igaukaropu (€KojoriyHa Ta colllagbHa Oe3meka) MOXYTh OyTH
BUKOPHUCTaH1 MYOJIYHOIO BIAJIOK0 PETiOHY JAJsl MOHITOPHHTY Ta 3armoOiraHHs wLii
3arpo3i?

b. onatkosi 3aga4i (a1 mormmuOIeHOTO BUBYCHHS)

JianexkTuka mpuBaTu3aiii: 3 MO3uIli Teopli MpaB BIACHOCTI, OIIHITH, SK
nepexia BiJ JEp:KaBHOI BIACHOCTI 0 MPUBATHOI BIUIMBA€E Ha peaiizallilo mpasa
Oe3mexkn Ta TMpaBa HaCHiAyBaHHA. SIKI HOBI 3arpo3d BUHHUKAIOTH ITICIA
npuBaTU3allii (HarpuKJIiaj, KOHIIEHTpaIlis npas y odiiopax)?

MonemtoBanHs rapMoHi3aIlii: 3armpornoHyiTe MexaHi3Mm (HaOlp 1HCTUTYTIB)

JUIsl TapMOHI3alli 1HTepeciB cyO'ekTa BONOMIHHA (TEPUTOPIAIbHOI TpoMaau) Ta
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cy0'eKkTa MPUCBOEHHS JOXOAY (BETMKOTO 1HBECTOpA) MpHM peaiizalilii BEeTUKOTro

iHppacTpykTypHOro npoekty B OTT.

3. loBinkoBo-in¢opmamniiiHi qaHi 1J1s1 po3B'si3yBaHHA 32124

TabOmurg 3.3

BmuivB ekoHOMIYHHX TIPaB HA YaCOBUH 1HTEPBAJ MPOSBY 1HTEPECIB

HaiimenyBanHs
rpaBa BJIACHOCTI

InTepBai nposBy
1HTEpeCiB Cy0'ekTa

XapakTepucThKa NOTEHIIMHUX
3arpo3 eKoHOMiuHii Oe3neni (y
pa3i KOHQIIIKTY)

Bonominns (1) be3ctpokoBo YTpara/oomexeHHsT  (i3MIHOTO
KOHTPOJIIO HAJl PECYpCOM
YrpapniHHSA BcranosmoeTbes Heedexrupne
(Po3nopsiaxenHs) Cy0'€KTOM BOJIOIHHS (KOpPOTKOCTPOKOBE) YIIPaBIIHHS
3)
[TpucBoenHs (Ha | BctaHOBIIOETHCS JlenikTHEe/HEe3aKOHHE
noxin) (4) Cy0'€KTOM  YIIpaBJIiHHS | IPUCBOEHHS, nucoanaHc
(po3mOpsIIPKEHHS ) PO3MOJILTY
besnexka (7) 3anexuTh BijA cTiiikocTi | Ekciponpiaiisi, HamioHam3ais,
MOJIITUYHUX IHCTUTYTIB | MPUPOAHI KaracTpodu
BiamoBiganeHICTD bescTpokoBo KpuminanpHa qu
9) aJIMiHICTpaTUBHA
BI1JIIIOB1IAIbHICTD yepes

3aBIaHHs IIIKOANA JTOBKLLIIO

Biomiorpagiuamii Cnucox

1. bakymenko, B. JI., [Ipuxonpko, A. B. (2018). IlyOmiuHe ympaBmiHHSA Ta

aJIMIHICTpYBaHHS: OCHOBHI TeopeTW4H1 3acamu. HaBuampHmii mociOHuk. Kwuis:

HAJTY. 320 c.

2. Bacumenko,

B. O,

Tkauyk,

A. .

(2021). J[euentpamizamiss Ta

perioHaJbHUN PO3BUTOK: YKpaiHChKUit BUMIp. Monorpadis. Kuis: BAIT. 384 c.

3. 3akon VYkpainu «[Ipo 3acaam aepxkaBHOI perioHANbHO! MOJITHKU» BIA 5

motoro 2015 poky Ne 156-VIII. Bimomocti BepxoBuoi Pagn Ykpainu. 2015. Ne

13. C.96-110.
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4. 3akon Ykpainu «lIpo micueBe camoympaBiiHHS B YKpaiHi» Big 21 TpaBHA
1997 poky Ne 280/97-BP. Binomocti BepxoBnoi Pagu Ykpainu. 1997. Ne 24. C.
170-192.

5. 3akon VYkpainu «[Ipo cmiBpOOITHHUIITBO TEpUTOpIabHUX rpomaa» Bix 17
yepBHs 2014 poky Ne 1508-VII. Bigomocti BepxoBnoi Pagu Ykpainu. 2014. Ne
34.C. 1162-1170.

6. Koncrutyuiss VYkpainu (npuitHsita 28 uepBHA 1996 poky, 31 3MiHamu).
Bigomocti BepxoBHoi Pagu Ykpainu. 1996. Ne 30. C. 141.

7. Kpauenko, C. C. (2020). MexaHi3Mu Y3rOMKEeHHsI 1HTEPECIB y CHUCTEMI
OararopiBHEBOI'O yIpaBliHHsA. [[epkaBHE ynpaBiiHHS: Teopis Ta mpakTtuka. Ne 1.
C. 45-56.

8. Kpynka, M. 1. (2018). Teopis 1 mpakTuka ekoHOMI4HOi O6e3neku. [liapydHuk.
JIeBiB: JIHY imeni IBana ®@panka. 410 c.

9. Kyitbima, B. C. (2016). IlyOmiune ymnpaBiiHHS: TEOPETHUKO-METOMONOTTYHI
acniektu. Monorpadia. Kuis: HAJ[Y. 352 c.

10.ITaBmok, K. B., & Cropoxyk, I. B. (2022). ®ickansHa AereHTpasizaiis Ta
Oro/KeTHE BUPIBHIOBaHHS: NoIIyK OanaHcy iHTepeciB. inancu Ykpainu. Ne 4. C.
34-48.

11.Paga €sponu. (2000). €Bpormeiicbka XapTis MICHEBOIO CaMOYINpPaBIIHHS.
ParudikoBano Ykpainor. Ctpacoypr. 18 c.

12 Ps6uenko, B. II. (2019). bararopiBHeBe ympaBiiHHA Ta MeEXaHI3MU
Y3rOMKEHHSI NYONIYHUX 1HTEPECIB: €BPOMEHCHKUN JIOCBIN g YKpaiHU.
Mownorpadis. Juinpo: APIIY HALY. 290 c.

13.Credanumun, O. B. (2023). "3enena" ekoHOMIKa K MPIOPUTET MYOIIYHOTO
VIIPaBIIHHA: 1HCTUTYUIHHMM Ta  (iHaHCOBMM acnekTH. ExoHoMmika Ta
nporao3zyBaHHs. Ne 2. C. 59-72.

14 Vxa3 Ilpe3unentra VYkpainum «IIpo Limi crtajmoro po3BuUTKy YKpaiHM Ha
nepiog 1o 2030 poky» Bix 30 BepecHs 2019 poky Ne 722/2019. Odirifinuii BICHUK
[IpesunenTa Ykpainu. 2019. Ne 29. C. 10-25.
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15.JOHEIT (UNEP). (2011). Ha nursixy mo 3emeHOi €KOHOMIKH: IUISXH J0
CTaJIOro po3BUTKY Ta BukopiHeHHs 0iaHocTI (Toward a Green Economy: Pathways

to Sustainable Development and Poverty Eradication). 3Bit. XKenera: UN. 680 c.

Tema 2. IHCTUTYHiHiHA CTPYKTYPa €KOHOMIYHMX iHTEpeciB HA MaKpo- Ta

Me30piBHAX

Cucrema 3abe3neueHHsi ekoHoMiuHO1 Oe3neku (C3EB) — ne xomruiekcHe,
0araToBeKTOpHE Ta MWHAMIYHE SIBUIIE, IO BHHUKAE SK HACTIJIOK HEOOXITHOCTI
3aXMCTY HalllOHAIBHUX 1HTEPECIB Y chepl eKOHOMIKH BiJ] BHYTPIIIHIX 1 30BHIIIHIX
3arpo3. OCKUIbKH €eKOHOMIuHa Oe3neka € AucKyciiiHoio kareropieo, C3EB
PO3IJISAAETHCS SIK CUCTEMA 1IHCTUTYTIB, UMl JISUTbHICTh CIIPSMOBAaHA HA BUSIBJICHHS
Ta MPOTUAII0 BUKIMKaM, IO MOXYTh 3aBIaTH LIKOAM IHTEpecam CYyO'€KTIB Ha
PI3HUX PIBHSIX.

C3EDb oxoruiroe KOMIUIEKC MpaBOBUX, €KOHOMIYHUX Ta OpraHizaliiHuX
3axO0JiB, 1110 0a3yIOTHhCS HA €IMHIN JAepKaBHIN MOMITUII OE3MEeKH Ta CIPSIMOBaHI Ha
3aXUCT IHTEPECIB 0COOMCTOCTI, CYCHIJILCTBA Ta JICPIKABH.

Kitouosi enementu C3ED Ha Makpo- Ta Me30piBHSX (y3araJibHEHO):

- TIPaBOOXOPOHHI Ta CHJIOBI OpraHu: 3a0e3MeUyIOTh 3aXUCT Bl KPUMIHATLHUX
3arpo3, MOB'I3aHUX 3 EKOHOMIKOIO (KOPYIIisi, TIHbOBA €KOHOMIKA, HE3aKOHHE
MPUCBOEHHS BIACHOCT1);

- KOHTPOJIOIOU1 Ta IHCIIEKTYI0U1 OpraHM (paxyHKOBa majiara, iHMOHITOPUHT):
3AIMCHIOIOTh Harmg 3a (IHAHCOBHUMH TMOTOKAMHM Ta JOTPUMAHHSAM OIOMKETHOT
IUCLIUILIIHY;

- opranu crpareriudoro ympasiaiHHa (PHBO, ypsa, MiHicTepcTBa):
PO3POOISIOTh CTpATEriuyHi MPIOPUTETH, EKOHOMIUHY TMOMITHKY Ta 3aKOHOJABUY
0azy;

- HBY: 3abe3neuye pinaHcOBY Ta MOHETAapHY CTaOUIBHICTH;
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- perioHanbHI opranu Biaau Ta MCY: BIANOBIAAOTH 32 peai3allito Mo THKH
Ha ME30pIBHI Ta 3aXKUCT PETr1OHAILHUX/MICIIEBUX 1HTEPECIB.

I'onoBHa Metopomnoriuna npobdiema B onuci C3ED nonsdrae y HeoOXigHOCTI
YITKOTO 3B'SI3Ky MIJK CTpaTeT1YHUMH HAI[IOHAJLHUMHU MPIOPUTETAMU Ta PYHKIIISIMU
KOHKPETHHUX 1HCTUTYTIB, sIKI 3a0€3MeUyI0Th iXH1/ 3aXUCT.

ExoHomiuHl 1HTepecH Ha ME30piBHI (perioHalbHUN, MYHIIUIAIbHHI)
BU3HAYAIOTHCA  HEOOXITHICTIO  €(EeKTUBHOIO  BUKOPUCTAHHS  PECYpPCHOTO
MOTEHLIANTy PErioHy Ta MPUCBOEHHS MEBHOI YaCTHMHHU pPE3YyNlbTaTiB BiJl LbOTO
BUKOPUCTAHHS JIJIs MIABUILIEHHS PIBHS 1 AKOCT1 )KUTTS HACETICHHSI.

Exonomiuna Oe3meka B VYKpaiHi 3aJ]eXUTh BiJ TapMOHI3allii 1HTEpeciB
CyO'eKTiB Ha TPbOX PIBHAX: JIEPKaBHOMY (MakKpo), perioHaIbHOMY/TPOMaJICHBKOMY
(Me30) Ta rocnogapchbKoMy (MIKpoO).

Ha piBHI rpoManiy €eKOHOMIYHI IHTEPECH YITKO POZAUISIFOTHCS.

Opranu micrieBoro camoymnpasiiHHs (OMC) nmparayTh 30UTBIIUTH JOXITHY
YacTHUHY MICUEBOTO OWKETY, pO3BUBATH 1H(QPACTPYKTYpy Ta 3ajdydyaru
1HBECTHIIII.

TepuTopianpbHa TpoMajaa 3allikaBlieHa Yy MIABUINECHHI PIBHS KUTTH,
3alfHATOCTI, €KOJIOT1UHIM Oe3meri Ta JOCTYIHOCTI COIliadlbHUX MOCIYT.

bizHec miykae cnpuaTiavBI YMOBU IJIsl BEAEHHS MAISUIBHOCTI, 3MEHILIEHHS
MOJIaTKOBOTO HABAHTA)KEHHS Ta MAaKCUMI3aIlit0 MPHOYTKY.

[Tpotupiyust MK Makpo- Ta Me30piBHSAMHU € o0'ekruBHMMH. Hampukmnan,
HepxxaBa (Makpo) MoOXKe JIOOIFOBAaTHM PO3MIIIEHHS EKOJOTIYHO YYTIMBUX
BUpOoOHUNTB 1t 30umbienHs BBIL Toni sik ['pomana (Me30) KaTeropudHo mpoTH
3a0pyAHEHHS JOBKILIS, X04a 1 3alliKaBlIeHa y MOJATKOBUX HAIXOKEHHSX.

Huzpka ¢inancoBa 0a3a rpomaja € KpUTUUHOIO KOH(IIKTHOIO 30HOIO, SIKa
smyniye OMC #WTH Ha KOMIIPOMICH, IO TMOTSHIIMHO IIKOAATH COLIAJIBHUM YU
€KOJIOTIYHUM IHTEpECaM.

JlenienTpasnizariisi, MOCWIIOIOYM PETiOHAMI3aII0 EKOHOMIYHUX 1HTEPECIB,

CTBOPIOE TIPSAMY HEOOXITHICTh Y ME€XaH13MaX 1X Y3rO/PKEHHS.
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[apmonizariis  (y3roIKeHHsS) 1HTEpeCiB — 1€ TMOETAalHUKi MpoIec
imeHTudikamii mpoTupid, MOIIYKY 30JMKYIOUHX IMO3MINNA Yepe3 MeperoBopH, Ta
KOHTPOJIO 32 JTOTPUMAaHHSM JJOMOBICHOCTEH.

Kitt04oB1 1HCTpYMEHTH AJI TOCSTHEHHS! KOMIIPOMICY:

- colliaJbHE MapTHEPCTBO: CIUIbHA B3a€MOJis BlIaau, OI13HECY Ta TpOMaiw,
CIpsiIMOBaHa Ha (OPMYBaHHS TAPMOHINHUX BITHOCHH;

- KOHCEHCYC: IOCSTHEHHS CITLTbHOI 3TOJIH, 1110 € OCHOBOIO IS MapTHEPCTBA;

- MEIiaTOpCTBO: PO3BUTOK I1HCTHUTYTY TMOCEPEIHUIITBA IJIsl 3IMIaJKyBaHHS
TOCTPOTH MPOTUPIY;

- TOJaTKoBa  MOMITHKA:  BUKOPUCTAHHA  E€KOHOMIYHHUX  1HCTPYMEHTIB
(KopuryBaHHSI MICIIEBUX ITONATKIB 1 300piB) IS HETAWHOTO BIJIMBY Ha IHTEpPECH
013HeCy Ta MICIIeB1 JTOXO/H.

VY3romkeHHs IHTEpeCiB Mae TPYHTYBaTHCS Ha TaKWX 3acaJHUIUX
MPUHITUTIAX:

- TpPIOPUTET HALIOHAIBHUX IHTEPECIB y cdepi eKOHOMIKH Haj IHTepecamu
OKPEMOTO PETiOHY;

- B3a€EMHA [OBara €eKOHOMIYHUX 1IHTEPECIB MK yCIMa PIBHIMU;

-  TPIOPUTETHICTh CKOHOMIYHUX IHCTPYMEHTIB JJIs IOCATHEHHS KOMIIPOMICY;

- BIOPOBAKEHHS LMUX MPUHIUIIB y CTpaTeriuHi JOKYMEHTH 3a0e3nedye
(GYHKIIOHANBHY €HICTh TEPUTOPIAIbHOTO Ta HALIOHAIBHOTO EKOHOMIYHOTO

IPOCTODY.

1. Iutanns niusa Camonepesipku Ta Tectn ast CaMOKOHTP 0J110

A. Tluranns pns CamonepeBipku (it OOTOBOPEHHST Ta MHUCBMOBOI
BI/ITIOBI/I1)

Y 4yoMmy mnonsrae KOMIUIEKCHICTh Kareropii «Cucrema 3abe3meueHHs
exoHoM14HOI Oe3neku (C3EB)», 1 yomy ii BU3HAUEHHS 3aJUIIAETHCS MPEAMETOM

HAYKOBUX JUCKYCIi?
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Ha3BiTh Ta ONMUIIITH OCHOBHI TPH TPyNH CYO'€KTiB €KOHOMIYHUX 1HTEpPECIB
Ha Me3opiBHI (perion/OTID). SIki mplopUTETHI KpUTEpii XapakTepusyloThb iXHI
1HTEpecHu?

[losicHiTh, sIK AeleHTpaiizaiis B YKpaiHi BIUIMBAE HA PErioHaI3aIliio
E€KOHOMIYHUX IHTEpPECIB 1 OOYyMOBIIO€ HEOOXIJHICTh CTBOPEHHS CHEIlaIbHUX
MEXaHI3MiB iX y3TOIKEHHSI.

HaBeniTe npukian koH(OIIKTY IHTEPECIB MK HaAllOHAIBHUM (Makpo-) Ta
perioHajJbHUM (M€30-) PIBHSIMHU B CHUCTeM1 3a0€3MEUEHHS] €KOHOMIYHOI Oe3neKu
(HampUKJIa, MO0 €KOJIOTTYHO HeOe3MEYHUX BUPOOHUIITB).

Po3kpuiiTe cyTh mpolecy y3ro/pKeHHs ekoHOMiuHuX iHTepeciB. IIlo Take
KOHCEHCYC Ta COlllaJibHE MapTHEPCTBO SIK IHCTPYMEHTH TapMOH13aIlii?

b. Tectu nnst CaMOKOHTpOIIO (BUOEPITH OHY MPABHIIbHY BIJIIIOBIIb)

Axuii 13 nepenyeHux 1HCTUTYTIB € KimoyoBuM y C3ED Ha mMakpopiBHI A
3a0e3nedeHHs (PiIHAHCOBOI CTAO01IHLHOCTI Ta MOHETAPHOI MOMITUKUA?

a) MiHICTEpCTBO €KOHOMIKH.

0) PaxynkoBa nanara.

B) HanionanbHuit 6ank Ykpainu.

r) CnemianizoBaHi iHpOpMaIIiitHI pecypcH.

Slke sBUIE, 3TITHO 3 TEKCTOM, € OCHOBHOIO IMPUYMHOK perioHami3arii
eKOHOMIYHUX 1HTEPECIB?

a) ['moGairizariisi CBITOBOI €EKOHOMIKH.

0) 3pocranHs piBHS 0e3pOOITTS.

B) JleuenTparnizalis BIaau Ta TOBHOBAXEHb.

r) BruiiB TiHEOBOI €KOHOMIKH.

3rigHO 3 MPUHLMIAMU Y3TOJKEHHS €KOHOMIYHUX 1HTEPECIB, 1[0 Ma€ MaTH
piopUTET?

a) [nrepecu micueBoro camoymnpapiiais (MCY).

0) Iurepecu npuBaTHOTrO O13HECY (MIKPOPIBEHB ).

B) HarrionanbHi iHTepecH y cepi EKOHOMIKH.
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r) [HTEpecH coliambHO-CTa0KUX KaTeropii HaceIeHHS.

BUHUKHEHHS SIKUX KOMi31M CIIPUYMHSE HEY3TOMKEHICTh /1M IepKaBHOIO Ta
PErioHaJbHOrO PiBHIB y c(hepi EKOHOMIUHOI Oe3neKn?

a) 301IbIIICHHS 30BHIITHBLOTO 0Opry KpaiHH.

0) 3HWKEHHA e(PEeKTUBHOCTI PEriOHAJIbHUX pHUHKIB Ta  3arpo3u
IPOJIOBOJIBYOT0 caM03a0e3MeUeHHS.

B) 3pocTaHHs 1HQIALII.

r) 3MiHa aMIHICTPaTUBHO-TEPUTOPIATIBLHOTO YCTPOIO.

2. O00B's1I3KO0BI Ta 101AaTKOBI 3a1a4i, MPUKJIATH

A. O60oB'13x0B1 3amadi (Keticn)

3anaua 1: Anaini3 koHGUIKTY 1HTepeciB «bromker vs. CorlambHUN 3aXUCT»

Curyauist: PerionanbHe 00'elHaHHS MIANPUEMIIIB TPOIIOHYE MICUEBIM Biai
(OOA/OTT') 3HM3UTH CTaBKY €JUHOrO TMONATKY JJisi mMayoro 6i3Hecy Ha 5% mis
CTUMYJIIOBAaHHS EKOHOMIYHOi aKTHMBHOCTI Ta JeTiHi3amii (iHTepec Oi3Hecy).
MicneBa Biaga po3ymie, IO II€ HEralHO TMpHU3BEAEC 10 3HWKCHHS JTOX1THOL
YaCTHUHHU MICIIEBOTO OIOMKETY, IO YCKJIaJAHUTHh (PIHAHCYBAaHHS COL{AIbHUX
mporpaM, MEIMYHUX YCTaHOB Ta OCBITH (IHTEpEC COIMIAJIbHOTO 3aXHUCTY
HaceneHHs/MCY).

3aBIaHHS:

Busnaure, siki 1Bi rpymnu 1HTEpECIB MepeOyBatOTh Y KOHQIIKTI.

3anponoHyiiTe yOpaBIiHCbKE PIMIEHHS (BUKOPUCTOBYIOUM 1HCTPYMEHT
COLIIaTbHOTO TapTHEPCTBA), sike O 3abe3meunsio OamaHc i1HTEpeCiB 0€3 YTHCKY
COLIIAJIHO-CJIA0KHUX T'PyN (HAIIPUKJIAJ, Yepe3 LTLOBI IHHOBAIIMHI 1HBECTHIIIT).

SAxuii eKOHOMIYHHI IHCTPYMEHT € HAHOUIbII YYTIMBUM Y [IbOMY KOH(QIIKT1?

3agaua 2: Pome MCY y C3EbB

Curyaris: Ha teputopii OTT" N po3TamioBane eirHe BEJIMKE M1IITPUEMCTBO,
1[0 € MOHOIIOJIICTOM 1 HaOUIBIIMM IIATHUKOM TonarkiB. Lle miampueMcTBO Mae

BUCOKUW piBeHb 3HOCY (OHAIB, aje ioro (HiHAHCOBI MOKAa3HUKH J00pi.
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[lenTpasbHI OpraHW BJIaAM BHUMAralTh HOTO MOJAEpHI3aIli dYepe3 BHCOKY
CHEeProeEMHICTh (HAI[lOHATBHUMN 1HTEpeC — eHepreTuyHa Oesreka). [lianpuemcTBo
BIIMOBJISIETHCS, TMOCHJIAIOYUCh HA BIJCYTHICTb JIOBTOCTPOKOBUX TapaHTIN
BJIACHOCTI.

3aBHaHHA:

Busnaute, siki AB1 TpyMy 1HCTUTYTIB TOBUHHI B3a€MOJIISITH JJISi BUPIIIECHHS
IIOTO KOH(ITIKTY.

Onuurite pons MCY B 1bOMy mpolieci, BUXOASYU 3 HOr0 perioHaJbHUX
1HTEpeCiB (3a0e3MmedeHHs 3aMHITOCTI Ta CTA0LTHBHOCTI OFOIIKETY).

Ha sxomy erami mpoliecy y3roK€HHsS 1HTEPECiB HEOOXIHO 3allydaru
MeaiaTopcTBO?

b. JlomarkoBi 3ajadi (JiJ1s MOTTIMOJIEHOTO BUBUCHHS)

MopentoBaHHs 1HCTUTYLIHHOI peakuii: Onumite, sk 1HcTUTyTH C3EDB
(cunoBuit 050K, (hiHaHCOBUI OJOK Ta perioHajibHa Biiaja) MOBUHHI pearyBaru Ha
rINOTETUYHY 3arpo3y MPOJIOBOJIBYOMY CaM03a0€3MEUEHHIO PETIOHY, CIPUYMHEHY
HEY3TO/I’)KEHOI0 MOMITUKOI [IEHTPAIbHOIO YpsAY 11010 €KCIOPTY 3€pHA.

AHami3 OpUHIMOY NOPIOPUTETY:  3AIMCHITH  NOPIBHSUIBHMM  aHaii3
MPIOPUTETHOCTI HAI[IOHAIBHUX IHTEPECIB Ta 1HTEPECIB ME30piBHS B KOHTEKCTI
nudposizaii eKoHOMIKH. SIKi HOBI €KOHOMIYHI IHTEPECHM Ta MNPOTUPIYYS

BUHUKAIOTH y 3B'S13KY 3 MUGPOBOIO TpaHchopmariiero?

Biomiorpagiunuii cnucok
1. bakymenxo, B. JI., & Ilpuxogsko, A. B. (2018). [1yomiune ympaBmiHHS Ta
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PO3A1JI 4. PIHAHCOBO-EKOHOMIYHI 3AT'PO3U TA
IHCTUTYIIAHI YMHHUKU BE3NEKHU PETTIOHIB B KOHTEKCTI
«3EJIEHOI'O» HEPEXO1Y
(CkypineBcbka JI.B., 1.e.H., cTapmuii JOCIITHUK, 3aCTYITHUK HaYaJIbHUKA
HaBuanbHO-HayKOBOTO LIEHTPY OOOPOHHOTO MEHEKMEHTY HarioHanbHOro

YHIBEPCUTETY 00OPOHU YKpaiHH )

Tema 1. 3arpo3u ¢ginaHcOBii cTA0IILHOCTI perioHiB YKpaiHu B yMOBaXx

nmepexoay A0 «3eJeHOD» eKOHOMIKH

Konmnenmist «3emnenoi ekonomikm» (Green Economy Initiative, GEI) Oyma
chopmynsoBana OOH sk mmoGanbHa BiAMOBIAL HAa HEOOXIAHICTH 3a0e3MedeHHS
CTaJIOr0 PO3BUTKY Ta e€KoJoriuHoro 6anancy. B Ykpaini nieit minxia iHTerpoBaHui
y CTpareriuHi JOKyMEHTH, 30KpeMa B KoHTeKcTl Llineit cranoro po3Butky 10 2030
POKY.

3rigHo 3 BusHaueHHsiM FOHEIL, «3enena exkoHomika» mae 3a0e3nedyBaTu
MIIBUIIEHHS J00pOOyTYy JIOACH 1 COIladbHOI CHPaBEMIMBOCTI MPU CYTTEBOMY
CKOPOYEHH1 €KOJIOTTYHUX PU3UKIB 1 30MTKIB. J{n1s1 YKpainu, sika Ma€ BUCOKY YaCTKy
PECYPCOEMHUX Ta €KOJIOTIYHO HABAHTAKCHHUX TATy3eH («KOPHUYHEBA CEKOHOMIKAY),
1€ 03HaYa€ KapAUHAIbHY TpaHChOpPMaIlil0 EKOHOMIYHOI MOIETI.

KitouoBi Tpancgopmariiiiii BAMOTH JTsl YKPaiHCHKOI €KOHOMIKH:

- 0oOMeKeHHS 1HTEpECiB BIIACHUKA: 1HTEPECH CyO'€KTIB IrOCMOapIOBaHHs, SIKi
3AIMCHIOIOTh BUPOOHUYE CIIOKMBAHHS PECYpCIB, MOBHHHI OyTH IHCTUTYLIMHO
OOMEKeH1 BUMOraMHM €KOJIOTIYHOI Oe3leKy Ta COILIaJIbHOI BIAIMOBIIAIBHOCTI. II€
BHMarae BiIMOBHU Bijl MaKCHUMi3aIlii MpuOYyTKY 3a paxyHOK Jerpasallii JOBKIJUIS;

- TPUHUUN I1HKJIFO3UBHOCTI: KOHIEMINS 1HKJIFO3UBHOI 3€J€HOI €KOHOMIKH (3
2015 p.) Haronomrye Ha y3roJKEHOCTI 1HTEPECIB, COJIJAPHOCTI Ta CHIBIpalll siK
HEOOXITHUX YMOBax JJId CTIMKOIO €KOHOMIYHOTO 3pPOCTAaHHS Ta 30epeeHHS

EKOJIOTIYHOTO OajaHCy. B YKPaiHCBKUX peaisax I mepemdadae giaior Mix
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[IEHTPAIILHOIO BIIAJ0I0, pErioHaMH Ta OI3HECOM IOA0 I[IHM Ta MEXaHI3MiB
«3EJICHOT0» MEePEXOY.

Exonomiuna Oe3neka (Eb) Ha me3opiBHI (00nacTi, pailoHH, TepUTOpiaibHI
rpomagu — OTI) B VkpaiHi BU3HAUa€ThCA K CTaH 3aXMILNEHOCT! PETriOHAIBHOL
€KOHOMIYHOi CHUCTEMHU BIJ BHYTPIIIHIX 1 30BHINIHIX 3arpo3, L0 3a0e3nevye
peaizallifo CTpaTeriuyHuX HaIllOHAIBHUX Ta PET1OHATBHUX IHTEPECIB.

Bnacnigok ¢diHaHcoBoi AereHTpasizailii, mpoBeaeHol B YKpaiHi, ¢iHaHCOBa
nigcucrema OTID crajia KIIOYOBOIO JIAHKOK, 10 3a0e3redye 3B'SI3HICTH
BUPOOHUYOI, COIIaTIbHOT, pECYPCHOI Ta 1HOPACTPYKTYPHOI IMiICUCTEM.

®dinancoBa Oesneka (DPb) OTI € cranom 3axuineHoOCTi (iHAHCOBOL
MiJICHCTEMU BiJ 3arpo3, KIIOYOBOI 3 SIKHX € He30aJaHCOBaHICTh MICIIEBOTO
OIOKEeTy Ta KpUTHYHA 3aJCKHICTh B 30BHIIIHIX TpaHchepTiB. Db
pPO3ITISIIAETHCS K €JIEMEHT, W0 B3aeMojie 3 1HIKMMHU Hanpsmkamu EBb:
MIPOMUCIIOBA, MPOJIOBOJIBYA, CHEPIeTUYHA, COIlialbHa Ta KOJIOT1YHa Oe3rexa.

VYkpaina, Mawo4yu 3HAYHYy YacTKy €KCIOPTY CHPOBHUHU Ta MPOAYKINI 3
BHCOKHUM BYIJICIIEBUM CIIIJIOM, CTHKA€THCS 3 HU3KOI 30BHINIHIX Ta BHYTPIIMIHIX
3arpo3, sIKi MOCUITIOIOTHCS «3€JICHUMY MTEPEXOIO0M.

Beenenns €poneiicbkum Cor030M MeEXaHI3My KOPUTYBAaHHS BYTJICIIEBUX
KOpPJOHIB (CBAM) 6e3nocepeaHbo pU3BEe 10 3HUKCHHS
KOHKYPEHTOCIPOMOXHOCTI YKPATHCHKOT METaTypriiiHOT, XIMIYHOI Ta eHEPreTUIHOI
nponykiii Ha punkax €C.

Lle cnipu4MHUTE 3HM>KEHHSI €KCITOPTHOI BUPYYKHU BIAMOBIAHUX MIAMPUEMCTB,
0 TPAIIOIOTh y PETiOHax, a OTXKe, CKOPOYCHHS HAIXOKCHb BiJ] MOAATKy Ha
npuoyTok Ta IIJI®O no micueBux Ta obnacHux OromxkeTiB. Ile mpsma 3arposa
OrOMKeTHIM Oe3merl perioHiB, J¢ pO3TalloBaHI II MiANPUEMCTBA (HAMPUKIA,
MeTalTypriiiHi HEHTPH).

3ropraHHa BUJIOOYTKY Byriumwisi, 3akpuTts crapux TEL[ Ta mnepexig Ha
BiTHOBMIOBaJIbH1 kepena eHeprii (BJE) mpusBoauths 10 aerpagariii MOHOMICT

(BYTrUJIbHUX  pErioHiB), MacOBOIO CTPYKTYPHOro O€3poOiTTs, 3aroCTpeHHs
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COIlaTbHOI HAMpyrd Ta MIrpamii HaceleHHs, KPUTHUYHOTO MaaiHHS (icKaIbHOI
06azu OTI. Bbe3 crTpareriyHux MporpaMm YOpaBIiHHS UMHU TpaHCchopMaIlisIMH,
perioHaibHa HEPIBHICTh Ta COIliajbHA JIeTrpaiallisi MOCUIISATHCS.

Hemunyde 3pocTaHHs I1iH Ha €HEProHOCIi B MepexiiHui nepiof] (1HBECTHUIIil
y BJE, eHeproe@exTtuBHIiCTb) Ta (PiHAHCYBaHHA NPOrpaM «CIpPaBEeIJIMBOI
TparchopMmalii» s 6e3poOITHUX MIaXTapiB.

3pocTaHHsT TOTpeOM y CoOIllaJIbHUX BHUILIATaX Ta JOMNOMOrax, sKi
(biHaHCYIOThCS, SIK 13 JAEpXaBHOro OOKeTy, Tak 1 3 BiaacHux goxoaiB OTI
(HampuKIIag, MicleBl MporpamMu MATPUMKHK). Lle YMHUTH THCK Ha BHJIATKOBY
YaCTHUHY MICIIEBUX OFOKETIB 1 MOXKE MPU3BECTH O CKOPOYCHHS (piHAHCYBaHHS
PO3BUTKY.

®dinancoBa Oe3neka OTI GesnmocepenHbO MOB'I3aHa 13 30aJaHCOBAHICTIO
MiciieBoro OromxeTy. [IpuHuun 30amaHCcOBaHOCTI, 3aKpiIJICHUH y BromkeTHOMY
Konekci Ykpainu, nependadae, 1o o0car BUAATKIB Mae JOPIBHIOBATH CyMi JOXO/IB
1 ¢p1HaHCYyBaHHS AEDILHUTY.

Ile mnopymieHHss OamaHCy CTBOPIOE 3arpo3d PO3PHUBY 3B'SI3HOCTI Y
perioHajbHIA CHCTEMI, 30KpeMa, HEMOXJIMBICTh (DIHAHCYBaHHS COLIAIbHUX YU
1HOPACTPYKTYPHUX TIPOEKTIB.

JlikBiganis aucbanancy BiOyBaeTbCs 3a paxyHOK BiacHux goxofiB (IIJJDO,
MICIIEBl TIOJATKH), 3alMO3W4YeHh Ta MDKOIOMKETHUX TpancdepTiB (morarii,
CyOBeHITi1).

VKkpaiHcbka cucTeMa oOmepye MDKOIOMKETHUMU  TpaHchepramu 3
JIEP’)KaBHOTO OIOKETY.

Merta nosnsirae y BUpiBHIOBaHHI TOPU30HTAIBHOI OFOPKETHOT CIIPOMOXKHOCTI
OTT.

OnHak 3aCTOCYBaHHS PEBEPCHOI JOTallli (BHJIYYEHHS KOIITIB 3 OIOMKETIB
HaloIbI cipoMokHUX OTT, siki € "kBazi-noHOpaMu') AECTUMYIIOE EKOHOMIUHY

aKTUBHICTh Ta IHBECTHUIIMHY NpUBAOIMBICTh MUX Tpomai. lle € iHCTHTYIIHHOO
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3arpo30r0  IXHIA EKOHOMIYHIM Oe3meri, OCKUIbKH OOMEXYye MOXKJIUBICTD
BUKOPHUCTAHHS BIACHUX PECYPCIB JJIs1 PO3LIMPEHOTO BIITBOPEHHS Ta IHHOBALIIM.
[linboB1 cyOBeHIli (OCBITHS, MEIMYHA) MAaOTh METy (DiHAHCYBaHHS
JICJIETOBaHUX MOBHOBakeHb. OnHaK CcyOBEHLII MMOKPUBAIOTh JIMIIE YaCTUHY
peanbHUX TOTpeO (3axXUIIeHl CTarTi), TOAl SK YTPUMaHHSA 1HPPACTPYKTYpH,
€HEeproHocii Ta po3BUTOK JiAraroTh Ha BracHi goxonu OTI. Ile 3amymrye micieBy
BIaay "maratv JIpKu" y Jep’KaBHUX MporpaMax 3a paxyHOK BJIACHUX PeCypCiB,
oOMexyroud (piHaHCYBaHHS MICIIEBUX 1HTEPECIB (IOpOru, OIaroycrpiil).
®inancoBa crabumpHicTh OTI, K 30aTHICTH CTIMKO (PYHKIIOHYBaTH Ta
IPOTUCTOATH IIOKaM, IOB'A3aHUM 13 «3€JICHUM» IEPEXOOM, HE MOXe OyTu
JOCSATHYTA JIWIIIE Yepe3 MEXaHi13Mu BUpiBHIOBaHHS (joTarlii). Bona Bumarae:

- HapoulyBaHHs (QicKanbHOi 0a3u: CTUMYIIOBaHHS PpO3BUTKY MaJloro Ta
CepeHbOro O13HECY JJid 301IbIIEHHS BIACHUX MoAaTKoBUX HaaxomkeHb (IIJDO,
MICIIEBI MOJATKM), 1110 3HU3UTH 3aJICKHICTh BiJ] TpaHC(hEpTiB;

- 1HCTUTYULIMHE Y3rO/>KEHHS 1HTEpPECIiB: PO3pOOKa MEXaHI3MIB CIPABEIIMBOI
TpaHchopMallii AJii  MOHOMICT, JICLIIEHTPaI30BaHE YIPABIIHHA PU3UKAMU
nexkapOoHi3allil Ta 3aIy4eHHs MDKHAPOAHUX 1HBECTUIIN MMiJ "3esieHl" MPOEKTH Ha
MICIISIX;

- CGKOHOMIYHI 1HCTPYMEHTH: 3alpOBa/JKEHHSI 1HCTPYMEHTIB, SIKi J03BOJSIOThH
OTT aKyMYJIOBaTH pECypcH [UIsi TOKPHUTTSA BEJIMKHX KamiTalbHUX BUTPAT,
MOB'A3aHUX 13 3€JICHOI0 1H(QPACTPYKTYPOIO (HANPUKIAA, MyHIIUIAIbHI O0irarii,
IIJIbOBI (POH/IU PO3BUTKY).

3abesneuenns exoHomiyHoi Oesmeku OTIT B ymoBax r17100aMBbHOTO
«3€JIEHOrO» MEpeXoAy BUMarae He JiMiie cTablIbHOCTI OIOKETY, ajie i 3MaTHOCTI
C€KOHOMIKH PETIOHY JI0 CTPYKTYpHOi ajamntaiii Ta e(QEeKTUBHOTO Y3TOKEHHS

(b1HaHCOBUX 1HTEPECIB IIEHTPAILHOTO YPSIY Ta MICIEBUX TPOMA/I.

93



1. [lutanHs 18 caMonepeBipKU Ta TECTH ISl CAMOKOHTP OJTH0

A. Tluranns pns  CamonepeBipkd (s OOTOBOpEHHS Ta MUChMOBOL
B1/ITIOBI/I1)

Po3kpuiiTe CyTHICTP KOHIEMINT <«IHKIIO3UBHOI 3€JIEHOI EKOHOMIKH» Ta
MOSACHITh, SIK BOHA OOMEXYE IHTEpECH BIACHHUKIB 1 CYO'€KTIB «KOPUYHEBOI
EKOHOMIKM» B YKpaiHi.

Busznaute ponb (iHaHCOBOI JeneHTpamizamii y KOHTEKCTI (hIHAHCOBOI
oesnexkn (dB) OTI. Illo € xmowoBoro 3arpozow 1t ®b OTIT B ymoBax
OFOHKETHOT aBTOHOM11?

Oxapakrepusyiite 3arpo3y 30BHimHIX O0ap'epiB (CBAM) st ykpaiHCBKOTO
Me30piBHA. SIKi JBa TUIMM TMOMATKOBUX HAAXOMKEHb JO MICIICBUX OIOMKETIB
MOCTPaXIal0Th HANO1IbIIIE?

[losicHITB, y YOMY NOJISATA€ IHCTUTYIIIMHA 3arpo3a JiJIsi eKOHOMIYHOI Oe3MeKH
HaiobI cipoMokHUX OTT, 110 € «KBa3i-JOHOpaMu», BHACTIIOK 3aCTOCYBaHHS
PeBepcHoi norartii.

Ak «3eneHnit» nepexij MOCUIIIOE 3arpo3y 30UTbIIEHHS COIlAIbHUX BUTpPAT
Ha MICIIEBOMY PiBHi, 1 YOMY 11€¢ YUHUTh TUCK caMe Ha BiacHi goxoau OTI™?

b. Tectu nnst CamokOHTpOIIO (BUOEPITH ONHY TPABUIIBHY BIATIOB1/Ib)

SAxa QyHKIIS MiclieBOro OIOKETy B YMOBAaX JIELIEHTpasizalii € KIH0YOBOIO
JUis 3a0e3neueHHsl 3B'I3HOCTI BUPOOHHMUOI, COLIaNbHOI Ta 1HPPACTPYKTYpHOI
TJICUCTEM PETi10HY?

a) diHaHCyBaHHS HaIllOHAJIBHUX IIporpaM 0OOpOHH.

06) 3alesmeuenHHs 3B'YI3HOCTI (0amaHCy) perioHaNbHOI  COIIAJIBHO-
€KOHOMIYHOI CHCTEMH.

B) OOcnyroByBaHHS 30BHIIIHBOIO JEP>KaBHOTO OOPrY.

r) Haganus kpeautiB kKoMepIiiiiHUM OaHKaM.

Axuil  THCTPYMEHT MDKOIO[DKETHMX BIZHOCHMH B  YKpaiHl CTBOpPIOE
JeCTUMYITIOOUniA epexT st HaporryBaHHs ¢ickanbHOi 6a3u OTI?

a) OcBITHS CyOBEHIIIS.

94



0) baszoBa moTarris.

B) PeBepcHa morariis.

r) MenuuHa cyOBEHITIS.

3riIH0 3 TPUHUOUNOM 30aJaHCOBAHOCTI OIOJDKETY, 10 BHHUKAE B
perioHajbHINA CUCTEMI, KOTU BUHHUKAE?

a) [Ipodinut GromxKeTy.

0) dinancoBa cTabIIBHICTD.

B) 3arpo3u po3puBY 3B'AI3HOCTI Ta EKOHOMIYHA HeOe3mnekKa.

) 3pOCTaHHS MYHIIUMTATLHUX 3aII03UYCHb.

Slka 13 3arpo3 «3elIEHOro» IMepexoiy Il MeE30pIBHA 0e3MocepenHbo
MIPU3BOIUTH JIO IETPajiallii MOHOMICT Ta MaCOBOTO CTPYKTYPHOTO 0e3po0iTTs?

a) 3arpo3a 301IbIICHHS COlllalbHUX BUTpPAT.

0) 3arpo3sa 30BHimIHIX 0ap'epiB (CBAM).

B) 3arposa CTpyKTypHOI Kpu3u MOHOMICT (/lekapOoHi3zartis).

r) 3arpo3a 3pOCTaHHs LiH Ha CHPOBUHY.

2. O00B's1I3KO0BI Ta 101AaTKOBI 3a1a4i, MPUKJIAAH

A. O60B'13x0B1 3amaui (Keticn)

3anaua 1: Anam3 koHduikty «ll{inpoBi CyoBeniii vs. Binachi Jloxonu»

Curyamisi: OTI' N orpumye OcBiTHIO Ta MenuuHy cyOBeHIi, sKi
nokpuBaloTh 95% ¢Qonay omnmarm mpami HOpamiBHUKIB  OIOMKETHOI cdepu
(3axumieni crarti). [Ipore, yTpuManHs cTapux OyaiBelb KL Ta JiKapeHb
(KOMyHaJIbHI TIOCTYTH, TOTOYHUN PEMOHT) Ta HEOOXITHICTH BIPOBAIHKCHHS
3ax0/MiB 3 eHeproedeKTUBHOCTI (3€JIeHUM TMepexijl)) MarTh (iHAHCYBaTHCS 3
BnacHUX JoxoaiB rpomaau. ['omoBa OTI' mae BuOip: abo BKIACTH KOWITH Yy
OyIIBHUILITBO HOBOi JOpOrd (MICIeBUN 1HTEpec), abo0 TOKpUTH JediluT
(GlHaHCYBaHHS ~KOMYHAQJIbHMX TOCIYr  OIOMKETHUX  YCTaHOB  (J€p>KaBHE
TTOBHOBAKEHHS ).

3aBaaHHs:
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Busnaute koH(IIKT iHTEpeciB, IO BUHUKAE BHACTIAOK 3aCTOCYBaHHS
IIJIbOBUX CYOBEHITIH.

[losicHiTh, YoMy L€ € 3arpo3oro (iHaHcoBii ctiiikocTi OTI, He3Baxkaroun Ha
OTpUMaHHs TpaHC(epTiB.

3anponoHyiTe IHCTUTYLIIHHUN THCTPYMEHT (3raJlaHuil y TEKCT1), SIKU MOXKe
noromorti OTT akymymtoBaT pecypcu Ha eHeproe(eKTHBHICTb, HE OOMEXKYIOUN
(biHaHCYBaHHS MICLIEBUX 1HTEPECIB.

3anaua 2: Ynpasiinus pusukom CBAM

Curtyamisi: B obnacti po3TamoBaHHil BENMKH MeETalypriiHUi KOMOIHAT,
SAKUW € HaO1IbIMM 1IaTHUKOM [lomatky Ha mpuOyTOK 10 00J1acCHOTO OFOIKETY Ta
[MIDPO no Oromkery OTI, me BiH 3Haxomutbes. I[licms BBemenns CBAM
npuOyTKOBICTh KOMOiIHATY 3HUKYEThCsI HA 20%, 1 BIH OroJiollye mpo CKOPOUYEHHS
10% nepconainy.

3aBIaHHA:

Sk us 3oBHimHA 3arpoza (CBAM) 6e3nocepenHbo TpaHCHOPMYETHCS Y
3arpo3sy oromxkeTHil 6e3mneri OTI Ta obmacti?

SKi 1Bl KJIFOUOBI 3arpo3M aKTUBYIOTHCS B PerioH1 (OKpiM (1HaHCOBOT)?

OOrpyHTyiiTe, YoMy B il cUTyalli MOTpPiIOHE IHCTUTYIINHE Y3TOMKEHHS
1HTEPECIB UEHTPAIBLHOIO YpsaY, 00JaCHOT BIIa/Id Ta MIIMPUEMCTBA.

b. Nonatkosi 3ana4i (111 moriuOIeHOTO BUBYEHHS)

MopnentoBanusi OromkeTHoro aucOanancy: [lpumycTumo, BracHMM mOXif
OTI" cranoButh 100 muH rpH, a BuTpatu — 120 maH rpa. B OTI' Bunydaerbcs
PeBepcna mortartis B po3mipi 5 MiH rpH, a ba3zoBa goraitisi CTaHOBUTH 2 MJTH TPH.
Poszpaxyiite, Hackinbku OTI" mae 30umbmuTH cBoi BiacHi goxoau (ITIDO, miciesi

MOJIaTKM ), 11100 MOBHICTIO JIKBIAYBAaTH Ne(PIUT 1 HE BAABATUCS 10 3al103UYECHb.
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3. JloBinkoBo-iHopmaniiiHi 1aHi 1151 po3B'A3yBaHHA 3a1a4

Tabmung 4.1
KirouoBi mxepena BiacHux noxofis OTIT
Ha3sga Yactka y Brnnus «3enenoro» Ilepexony
CTPYKTYpI
JIOXO/1B
[lomatox ©Ha goxomu | Haitbinbma  (mo | [laginas yepes CTPYKTYpHE
b13uaHIX oci6 | 60% BIIACHUX | 6€3pOOITTS (mexapOoHizairis
(ITIDO) JTIOXOJIiB) MOHOMICT).
Micnesi mnomatkm Ta | 3HauHa (20—-30%) | CrifiKicTh (3aNIeKUTh BiX
300pu (Ha KaJIaCTPOBO1 BapTOCTI), ane
HEPYXOMICTh, 3eMJIs) 3HIDKCHHS gepe3 Jerpajario
MOHOMICT.
Exonoriunuit nogarox | Heznauna, aine | 3pocTaHHsA 4epe3 HOBI HOPMAaTHUBH,
[1JIbOBA ajle CKOPOYEHHS 4Yepe3 3aKpUTT
crapux "OpynHUX" BUPOOHUITB.

Bioniorpagiunuii Cniucox

1. Tanymka, 3. 1., & Kosampuyk, O. . (2023). KoH(mikT eKOHOMIYHUX
1HTEpECIB Cy0'€KTIB y cucTeM1 3a0e3neueHHs (piHaHCOBO1 O€3MEKU TEPUTOPIATTBHUX
rpoman. @inancu, o6mik 1 ayquT. Ne 1 (41). C. 45-54.

2. 3akon VYkpainu «lIpo bromxkerHuii komekc VYkpaiHu» (31 3MIHAMHM).
Binomocti BepxoBnoi Pagu Yikpainu. 2010. Ne 50-51. Ct. 572.

3. 3axkon Ykpainu «IIpo micrieBe camoyrpaBiiHHS B YKpaiHi» (31 3MiHaAMM).
Binomocti BepxoBnoi Pagu Yipainu. 1997. Ne 24. C. 170-192.

4. Kosainienko, O. B. (2024). Teopist npaB BIaCHOCTI SIK METO0JIOTIYHA OCHOBA
JOCTIPKEHHSI €EKOHOMIYHOI Oe3MeKr perioHny. BicHUK eKOHOMIUHOI HayKH YKpaiHH.
Ne 1 (14). C. 120-128.

5. Konnenuist peanizaifii Aep:kaBHOI MOMITUKU y cdepi 3MiHM KIIMary Ha
nepiog 1o 2030 poky (3arBepmxeno KMY, 2016).

6. Opmos, II. A., & Tkay, C. O. (2023). I'apMoHi3ailisi EKOHOMIYHHUX IHTEPECIB
Cy0'ekTiB MYONIYHOrO Ta NPHUBATHOIO CEKTOPY B YMOBaxX €BpPOIHTErparii.

Crpareris ekOHOMIYHOTO po3BUTKY Ykpainu. Ne 2 (54). C. 112-125.
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7. Tasmok, K. B., & Cropoxyk, 1. B. (2022). ®ickanpHa aeneHTpaiizaiis Ta
Oro/KEeTHE BUPIBHIOBAHHS: MOIIYK OanaHcy iHTepeciB. @inancu Ykpainu. Ne 4. C.
34-48.

8. Credanumun, O. B. (2023). "3enena" ekoHOMIKa SK MPIOPUTET MYOIIYHOTO
VIPaBIIHHA: 1HCTUTYUIMHMM Ta  (iHaHcoBUM acnektd. EkoHoMika Ta
nporao3zyBaHHs. Ne 2. C. 59-72.

9. Vka3 Ilpesupentra VYkpainu «IIpo Ll cramoro po3BuTKy VYKpaiHu Ha
nepion 10 2030 poky» Bix 30 BepecHst 2019 poky Ne 722/2019. Odimitinuii BiCHUK
[Ipesnnenta Ykpainu. 2019. Ne 29. C. 10-25.

10.5IxoBenko, JI. 1. (2022). IHcTUTyIIOHAIBHI acCIleKTH 3a0e3medeHHs
CeKOHOMIYHOi Oe3MeKH Ha perioHalbHOMY piBHI. PerioHampHa exoHoMika. Ne 3

(105). C. 60-68.

Tema 2. Tumosiorias pu3uKiB Ta 3arpo3 eKOHOMIYHIA Oe3meni perioHiB

YkpaiHu B yMOBax «3€JICHOr0» Imepexony

[TpuitHATTS €BpONENCHKOrO KIIMAaTUYHOTrO 3aKkoHy (JuneHb 2021 poky) Ta
noB’s3aHoro 3 HuM mnakery «Fit for 55» craso HaliBaromimmM 30BHILIHIM
YUHHUKOM, IO KapAMHAJIBHO 3MIHIOE CTpaTerii eKOHOMIYHOI O€3MeKrn Ha MaKpo-
Ta ME30PIBHSX B YKpaiHi.

OCHOBHUMH TMOJNOKEHHSIMU 1IbOTO 3aKOHY, K1 Oe3nocepeaHbo (OpMyHOTh
3arpo3u Ta BUKJIMKH JJIs1 YKPATHCHKUX PETiOHIB, €:

- KJIIMaru4yHa HEWUTPaJIbHICTh: JOCATHEHHS KIIMaTUYHOI HEWUTpadbHOCTI
(HyJIbOBOT'O YHCTOr'O PIBHS BUKH/I1B TAPHUKOBUX Ta3iB) 10 2050 poky.

- CKOpPOYEHHS BHKHUIB: CKOPOYEHHS YMCTUX BUKHUIIB IMAPHUKOBUX Ta3lB HE
MeHIe Hixk Ha 55% i piBasa 1990 poky 10 2030 poky.

- PEryIIOBaHHS Ta KOOPAMHALIIS: )KOPCTKE PETYIIOBAHHS 3eMJIEKOPUCTYBaHHS,
MMOCUJICHHS BHMOT J0 ajanTallii Ta y3ro/pKeHICTh TMOJITUKH KpaiH-4JIeHIB €C Y

cdepl KITMaTHIHOT HEUTPATBHOCTI.
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Jna Ykpainu, sika mparHe 10 €BpOIHTErpallii Ta 3ajeXHUTh BiJ €KCIIOPTY B
€C, meil 3aKkoH HE MPOCTO CTBOPIOE HOBI MpaBWiia TOPriBiIi, a BHUMAarae
KapANHAJIBHOI 3MIHU €HEPreTUYHOrO Ta BUPOOHUYOTO YKIIAYy.

Cepito3HUM BUKIUKOM € HEOIHOPIJHA TOTOBHICTH (DiIHAHCOBOI, BUPOOHUYOT
Ta COIIaTbHOI CHUCTeM VYKpaiHH 110 3MIiHH EHEpPreTHYHOro ykiuany. Excmepru
BUJUIAIOTh J[BA OCHOBHI YKJIaJM, B yMOBaX SKHX JIOBOIUTHCS PO3BUBATUCS
YKpaTHChKiil €eKOHOMIII:

- TpaaMLiMHMNA YKJIad: TPOAOBKYETHCS I1HBECTYBaHHSI Yy PECYpPCOEMHI
HiANPUEMCTBA Ta MIANPUEMCTBA 3 BUCOKUM BYIJIELIEBUM CIIJIOM (METalypris,
XiMis, BYTiIbHa IPOMMCIOBICTE), $KI OJHOYACHO I1HTEHCU(]IKYIOTh MNPOEKTHY
TUSTBHICTD Y cpepl eHeproepeKTuBHOCTI;

- HOBHMM EHEpreTMYHWIl YyKJaJ: BU3HAUYA€ThCA TPEHIIOM Ha JekapOoH13allilo,
NepeopieHTALIF0 BUPOOHUITB HAa BHUCOKOTEXHOJOTIYHY MPOAYKLII 3 BUCOKOIO
YaCTKOIO JIOJIaHOT BapTOCTI Ta IHTErpamilo y Iio0ajabHl JIAHIIOTH CTBOPEHHS
BaptocTi (I'JICB) Ha HOBIH, «3eeH1i» OCHOBI.

[lepeximuuii mepion, skuid TpuBaruMe IoHaliMeHme a0 2050 poky,
MOPOJIKYE KOMILUIEKC B3a€MOIIOB’I3aHUX 3arpo3 Ha ME30piBHI (PiBHI PETIOHIB Ta
OTI).

1. 3arpo3u CTpyKTYpHOI KPU3U Ta JAUCTIPONOPIIN COIIaTbHO-EKOHOMIYHOTO
PO3BUTKY TEPUTOPIN

VYKpalHCBKI perioHd, OcCOOIMBO Ti, WIO ICTOPUYHO Oa3ylOThCs Ha
«KOPUYHEBIM EKOHOMIIT» (BYTULIS, BaKKAa METaIyprisi), 31TKHYTbCS 3 TOCTPUMHU
COIllaTbHUMH Ta EKOHOMIYHUMHU JUCTIPOTOPIISIMHU:

JlikBigaiisi crapux BUPOOHUIITB: 3rOpTaHHS BUJIOOYTKY BYTULIS, 3aKpUTTS
crapux TEIL] Ta nexapOoHi3aliisi BaXKKOi IPOMUCIOBOCTI MPU3BEIE J0:

3pocTaHHs CTPYKTYPHOro Oe3poO0ITTS B MOHOMICTaxX Ta IPOMHCIOBUX

LEHTPAX.
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PyiinyBaHHs comianbHOi 1HGPACTPYKTYPH, SIKy YacTKOBO MiATPUMYBAJH
BEJIMKI MIANPUEMCTBA. 3HIDKEHHS iXHIX (IHAHCOBUX pE3yJbTaTiB 3MYCUTb
3aMOPO3UTH COIliaIbHI MPOEKTH.

Hedinutr HoBux kBamidikaiii: Jlusepcudikaiiis Oi3HeCy Ta mepexia 1o
«3EJICHUX» TEXHOJIOTId BHMAaraTuMe TMpaliBHUKIB HOBUX KBajiQikaiiil, He
XapakTepHUX U1 ICHYIOUMX BHUPOOHMITB, IO TMOCUJIIOE PHU3UKU MacCOBOIO
0e3po0ITTS Ta COLIATIBHOI HAIIPYTH.

2. IlpupoaHni Ta KIIMaTH4YHI KaracTpopu

VYkpaiHa, SIK 1 CBIT, CTHKA€TbCA 31 3pOCTaHHAM (DI3SUYHHMX PHUBHKIB 3MIHU
KJIIMary, siki 6e3mocepeHbO BIUIMBAIOTh HA PET1OHAIBHY €KOHOMIKY Ta (piHAHCH:

JlicoBi MOXexi Ta MOTNIMHAJIbHA CIIPOMOXKHICTh: 3POCTaHHS IUIOIII JTICOBUX
nokex (Hampukiaaa, Ha Ilomiccl) Ta nmerpagaiiis JICOBUX MAacCHBIB CKOpOUYE
MoxsiuBocTi nmormHanHa CO2. Ile, mo-nepiie, NOCUIIOE KIIMaTUYHI PU3HUKH, a
MO-7Ipyre, 3HUKYE MPUPOJHUN «BYITICIIEBUM aKTUB» KpaiHW, SIKUA MIr Ou OyTH
BUKOPUCTAHUM 711 KOMIIEHCALIlT BUKH/IIB B paMKaX MI>KHAPOJHUX 3000B'13aHb.

PyitnyBanns  iHpacTpykTypu: 3pOCTaHHS  1HTEHCHBHOCTI IOBEHEU
(Kapratu, 3axigna VYkpaina) abo, HaBmaku, nocyx (IliBmeHb) mpu3BoauTH 10
3pocTaHHsl 30MTKIB MaTeplaibHUM aKTHBaM TO3WYAIbHUKIB (arpapHUil CEKTOp,
TpaHCHOpTHa 1H(PACTPYKTypa), IO MiJABUILYE (PI3UYHI PU3MKHU AJisi OaHKIB Ta
peTioHaTbHUX OFOKETIB.

3. 3arpo3u HEY3rOIKEHOCTI IHTEPECIB

IMnemeHTaliss  «3€I€HOro»  Kypcy — BUKJIMKAa€  KOHQIIIKTH — MIXK
PI3HOCTIPSIMOBaHUMH 1HTEpecaMu Cy0'€KTIB €KOHOMIYHOI O€3MeKu:

-  KOH(IIKT KOPOTKOCTPOKOBHUX 1 JOBIOCTPOKOBHX IHTEPECIB: HEOOXIJIHICTh
BUKOHaHHS TOTOYHUX 3000B’si3aHb  (COLaJIbHI ~ BHIUIATH, (PIHAHCYBAaHHS
1H(dpacTpykTypy) BU3Hauae TOTpedy y 30epekeHHI Ta HapOIIyBaHHI OXOMIB
OIOKETYy B KOPOTKOCTPOKOBIM TMEPCHEKTUBI. 1€ OJIOKYE MOXJIMBICTH IIBUIKOTO

CKOPOYEHHSI JIOXOIB BiJ] BAPOOHUIITBA MPOMYKIIii 3 BUCOKUM BYTJICIIEBUM CII1JIOM,
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SIK€ € HEOOXITHUM y JJOBTOCTPOKOBIM MEPCIEKTUBI JJIsi JOCATHEHHS KIIMaTHYHUX

LICH;

- PO3ODKHICTH

1HTEpECiB

Oi3HECy Ta

BIIQJU: TeEpeBakHAa OUIBIIICTh

YKpaTHCHhKUX KOMITaHif, OpPIEHTOBAaHUX HA BHYTPIIIHIA PHUHOK, HE MIATPUMYE

BITPOBA’KCHHA

AKOPCTKUX

ESG-cranpapris

(exoutoris, colfiajgbHa

BIJIMOBIABHICTD, YIPABIIHHS), OCKUIBKHU II€ MPU3BOAUTH /10 3POCTAHHS BUTPAT

0€3 BUAMMOT0 €KOHOMIYHOTO €()EKTY B KOPOTKOCTPOKOBOMY TEPIOA]L.

4. 3arpo3u AepiuuTy iIHBECTULIHHUX PECYPCIB

Jlnst peamizariii MOMITHKU «3€JICHOTO» TEPEXOMy Ta TEPEXOomy 10 HOBOTO

CHEePreTUYHOro  yKJany ToTpiOHI TpuibhoHH1 1HBectumii. Ili  Qinancu
aKyMYITIOIOTBCS Y€pe3 HOBUWM I1HCTUTYT — CHCTEMY BIAMOBIJAIBHOTO Ta
«3elieHoro» (iHaHcyBaHHS, sika 6azyeTrbest Ha ESG-dakropax.

Tabmuns 4.2

Cucrema ESG-pu3ukiB, 1110 BIUIMBAIOTh Ha pErioHalIbHI (PiHAHCH

Tun Pusuky Cytsb 3arposu Hacninok nnst Perionansanx
@diHaHCIB
Pusznkun 3poctanHs  WMoOBIpHOCTI | [lomiTHyHl ~ pU3UMKU:  3pOCTaHHSA
[lepexony 3MIHH 3aKOHOJIAaBCTBA | IMOBIPHOCTI nedonry
(BBEIEHHS «3EJICHUX» | PET1OHAIHPHUX KOMITaHIM 3 BHUCOKUM
MOJIaTK1B, 3a00POHHU) BYIJICLIEBUM CJIIJIOM.
®di3uuHI 3poctanHs  WMoBIpHOCTI | KpenutHi  pusuku:  3pocTaHHs
Pusuku 30MTKIB  MarepiaibHUM | AeonTy MO3MYaJIbHUKIB
aKTUBaM 3a IIO3UKaMH | (arpocekTop, 1HGpacTpykTypa) Ta
gyepe3 KJIIMAaTU4HI | BTpaTy KamiTai3allli KOMIIaHi#, 110
KaracTpodu MiBUIIYE PUBHKU ISl MICIIEBUX
OaHKIB.
Cuctemarnyni | O6MexenHs criBopami 3 | OOMeKeHHs JIOCTyIy 110
Pusznku KOMITaHISIMHA,  [KI  HE | 30BHIIIHbOIO (1HaHCYBaHHS
JTOTPUMYIOTBCS ESG- | (kpenutH, 1HBECTHIIIT) JJIsI MiCIIEBUX
CTaH/apTiB 1ITPUEMCTB, 10 rajibMye
pErioHaJIbHUNA PO3BUTOK.
CxJtaiHOIIIl CTAaHOBJIEHHS «3€JIeHOr0» (DIHAHCYBAaHHS B YKpaiHi:
- BIJICYTHICTb  €IMHOI  METOMOJIOTII: HEQOCTAaTHICTh  HAI[lOHAJBbHUX

METOIOJIOT1H Ta IHCTUTYTIB OLiHKY pu3nkiB ESG-iHBecTyBaHHS;
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- Opi€HTAaIlis Ha 30BHIIIHI MTpaBUIa: YKPATHChKI €KCIIOPTEPH OPIEHTYIOTHCS Ha
30BHIIHI mpaBuia ESG-exocucremu (takcoHomis €C), Toal SK KOMIaHIi,
OpIEHTOBaHI Ha BHYTPIIIHINA PUHOK, HE MAIOTh IOCTaTHbOI MOTHBAIIli;

- neQIuUT I1HBECTHUIIA: BIJACYTHICTh KOHCOJIJOBAHOI MO3MINi JEp’KaBU Ta
HETOTOBHICTh (PIHAHCOBOTO CEKTOPY JO MAaCOBOTO «3€JeHOro» (hiHAHCYBaHHS
MOPOJIKYE BUCOKUM PIBEHb HEBHU3HAUYCHOCTI, IO MPOAYKYE PU3HKHU JUIsi OaHKIB Ta
KOMIIaH1H, sIKi HamararoThcs BianoBinatu ESG-crangapram.

[li pu3uku € B3a€MOMOB'SI3aHUMHU 1 TIPOSBISIOTHCA BXKE Ha TOYATKOBOMY
eTarll «3eJIeHOr0» MepPexomy.

5. 3arpo3a BUKOPUCTAHHSI «3€JIEHO1» MOBICTKU I €EKOHOMIYHOTO THUCKY Ta
CTPUMYBaHHS

«3eneHuily nepexi MOCUIIIOE PU3UKU JTUCKPUMIHAIIT Ta MPOTEKIIOHI3MY B
TOProBEJIBHIN cdepi M7 MPUBOAOM JOCATHEHHS IIJIEH CTAaI0ro pO3BUTKY.

Beenenns CBAM (Carbon Border Adjustment Tax) — 1e KiacH4HHIA
MpUKJIaa Takoi 3arpo3u. BiH 3a0e3neuye BHUPIBHIOBaHHS YMOB aJisg komnaHii €C,
Kl BUKOPUCTOBYIOTH O€3ByIJICIIEBI TEXHONOri (BHCOKa COOIBapTiCTh), Ta
IMIIOPTEPIB 3 KpaiH, SIKI HE BKJIIOYMIIMCA B AKTUBHE CKOPOYEHHS BYIVIELIEBOTO
ciiy (Hu3bKa cOO1BapTICTB).

VY HailO1Ib1 ypa3IMBOMY CTAaHOBHUIII OMUHSAIOTHCS YKPAiHChKI KOMITaHii, sIKi
BUPOOJISIOTH Ta3, HiKelb, HAPTOMPOAYKTH Ta YOPHI METalnd — MPOAYKIIIO, 110
XapaKTEePU3Y€EThCS BUCOKOIO BYTJICLIEEMHICTIO.

ExcriepTHi OILIHKM cBig4arh, IO 3arajibHi BTPaTH CEKTOPIB YKPaiHCHKOI
CKOHOMIKH BiJI BBEACHHSI BYIJICIIEBOro 300py Ha iMIopTHI ToBapu A0 €C MOXYTb
CTaHOBUTU MUIbsipau aonapiB CHIA, mo npusBene 10 CKOPOYEHHS BaJIIOTHOI
BUPYUYKH KpaiHU Ta, K HACTIAOK, A0 3HMWKECHHS MOJATKOBUX HAJXOMKEHb Ha BCIX
PIBHAX OIOMKETHOI CUCTEMH.

6. 3arpo3u NOCUJICHHSI KOHKYPEHIIIT Ha MI)KHApOAHUX PUHKAX
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3HWKCHHS CBITOBOTO TIOMHUTY HA BYINICICEMHY MPOAYKINIO (HApPHUKIIA,
BUKOITHE MaJlMBO) TMpHU3BEAE JO 3pPOCTaHHS KOHKYPEHIli MDK KpaiHamu-
BUPOOHMKAMM TaKOi MPOAYKIIii, BKIIIOUAOUU YKpAiHYy.

KitouoBuit pu3uk: BTpata puHKIB 30yTYy JIJIsl €EHEPropecypciB Ta CUPOBUHHOI
MPOAYKIIII.

VipaBniHHS pU3MKaMU BUMArae y3roKeHHsSI CEpeIHbO- Ta JTOBMOCTPOKOBUX
1HTEpeCIB CY0'€KTIB EKOHOMIYHOI O€3MEKH Ta aKTUBHOTO CTUMYITFOBaHHS MEPEXONY
JI0 BUPOOHHUIITBA TOBApIB 3 BUCOKOIO JOJAHOIO BApTICTIO Ta HU3BKUM BYIJICIIEBUM
CITLZIOM.

['moGanpHi naHmtoru cTBOpeHHs jgomanoi  Baprocti (IJICB) — 1e
MOCJTIIOBHA CYKYITHICTh JiH, 10 3a0€3MeUyIOTh CTBOPEHHS Ta CIIOKWBAHHS TOBApY
O1IBIN HIXK B OHIM KpaiHi, IPUYOMY B KOXKHIM KpaiHl BiIOYBAETHCS MPUPOIICHHS
JIOJIaHO1 BapTOCTI.

Pozsutok I'JICB OyB cTUMYIhOBaHUM, 30KpeMa, MOCUJICHHIM E€KOJIOTTUHHX
BUMOI Yy pO3BHHEHHMX KpaiHax, [0 3MYCHJIO KOPHOpallii NIyKaTh Crnocoou
3HIDKEHHST BUTpAT (BKJIIOYAIOUM BUTPATH HAa poOOdy CUITy Ta eKOJOTIYHI
CTaHJAPTH) ILJISTXOM PO3MIILIEHHS YaCTUHUA BUPOOHMIITBA B 1HIIMX KpaiHaXx.

VYkpaiHChbKa €KOHOMIKa, HE3BAXKAIOYM Ha 1HTETPaIliiiHI TPOIECH, CTUKAETHCS
3 mpobieMaMHu HecTikoi auHamiku BkiIodeHocti B [JICB Ta mpakTuyHO
CTarHylO4Ol JIWHAMIKOK BKIIOYEHOCTI Y BUTOTOBJICHHS BHCOKOTEXHOJIOT1YHOI
IPOIYKII].

VYyacts Ykpainu B [JICB nepeBakHO BU3HAYAETHCS BUCXITHUMU 3B’ SI3KaMU
(excmopT pecypciB Ta CHPOBMHH). EKCIOpTOBaHI pecypcH MOBEpTAlOThCS B
EKOHOMIKY SIK TOBapH 3 BHCOKOIO YaCTKOIO JOJAaHOI BapTOCTI, CTBOPEHOI B I1HIIUX
KpaiHax.

OcHoBHuit BHecok B yuyacTh y [JICB 3abe3neuyroTh ramay3i 3 BHCOKHUM
BYIJICLIEBUM CJIIJIOM (YOpHA Ta KOJIbOPOBA METANYPrisl, XIMIYHA MPOMHUCIIOBICTB).

BBenenHs BymieneBoro nouarky y KpaiHax-nmapraepax ta nocwieHas ESG-

CTaHJAPTIB CTBOPIOE 3arpo3y 3HUXKEHHS €QEKTUBHOCTI y4dacTl YKPaiHCHKHUX
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xommnanii y IJICB. flkmo «momatok Ha iMmopr» Oyae BBEIEHO Ha pIBHI HE
OKpeMHX KOMIaHIMA, a LUIMX KpaiH, NEepPCIEKTUBU PO3BUTKY I1HTErpaliiHuX
MPOIIECIB HE MOXYTh OYTH OI[IHEHI ONTHUMICTHYHO: 3a0e3MeueHHs Jep KaBHOI
MIATPUMKH IS OaHKIB Ta KOMIIaHIM, K1 aAoTpuMyroTtbcs ESG-ctampapriB Ta
OpPIEHTOBaHI Ha BUPOOHHULITBO CKJIAJAHUX EKCHOPTHUX TOBapiB 3 HU3BKUM
BYIVICIICBUM CJIIJIOM; CTBOPEHHS HalllOHAJLHHUX JIAHIIOTIB JOJaHOI BapTOCTI abo
iXHIX (DparMeHTiB, OCOOJIMBO Yy CTpPATETIYHUX Tally3sX, 00 3HU3UTU 3aJEKHICTD
B1JI 30BHIMNIHIX IITOKIB Ta MIJBUILUTH CTIHKICTh EKOHOMIKH.

banku Ta 1HCTUTYLIHI 1HBECTOpPH, 3anpoBaKyoun ESG-kputepii omiHKU
MO3UYAJILHUKIB, BIITPAIOTh KIIOUOBY pPOJb Yy CTHUMY/IIOBAaHHI KOMIIaHIM 10
MEepPerIsay TEXHOJOTINH, 3HIKEHHS BYIVICIIEBOTO CIIAy Ta 30EpeKEHHS CBOIX

nozutiit y ['JICB.

1. ITuTtanHA 1151 caMonepeBipKH Ta TECTHU AJIA CAMOKOHTP OJI10

A. Tluranns pns CamonepeBipkd (s OOTOBOPEHHS Ta MUCBMOBOL
BIJIMOBI1)

Po3kpuiiTe CyTHICTh «JBOYKJIQAHOCTI» YKPaiHChKOI €KOHOMIKM B KOHTEKCT1
«3enenoro» mepexony. [loscHITh, K cmiBicHyBaHHS TpanuiiitHoro Ta Hooro
€HEPreTUYHOro yKJIa/liB YIOBUIbHIOE CTPYKTYPHY aJIallTallll0 PEriOHIB.

Busnaure ponb €Bpomnenchkoro KiIiMaTUYHOrO 3akoHy Ta makery «Fit for
55» 4K KJIIOYOBHX 30BHIIIHIX PETYIATOPIB (piHAHCOBOI O€3MeKHM Ha ME30piBHI B
VYkpaiHi.

Onumite MexanizM TpaHchopmariii 30BHIHBOI 3arposu CBAM (Carbon
Border Adjustment Mechanism) y npsmy 3arposy Oromxetniit 6esnemi OTI B
VYKpaiHi, K1 € IEHTPaMU BYIJIELIEEMHOIO BUPOOHUIITBA.

[TosicHiTh, K mocuiieHHs (I3UYHUX KIIMAaTHYHUX PU3HKIB (TTOBEHI, MTOCYXH,
MOXKEXK1) B3AEMOJIE 3 KPEIAUTHUMHM PHU3MKAMH OaHKIBCBKOTO CEKTOpY Ta

MPU3BOIUTH J10 (hiHAHCOBOI HECTAOUTLHOCTI HAa PET10HATILHOMY PiBHI.
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Chopmymoiite, y YoMy Tmomsarae KOH(QIIKT KOPOTKOCTPOKOBHX 1
JIOBTOCTPOKOBHX 1HTEPECIB JUIsl PETiOHAIIbHOI BJIaAd B yMOBaX HEOOX1THOCTI
nexkapOoHizamii. 3a3HauTte, Kl 1HCTUTYLIHHI 1HCTPYMEHTH MOXYTh 3a0€3MEUHUTH
OanaHc.

b. Tectu nnst CaMOKOHTPOIIO (BUOEPITh OHY MPAaBUIIbHY BIJIIOBI/Ib)

Sxuit 13 3a3HaueHUX (PAKTOPIB € KIIFOUOBOIO 3arp030I0 CTPYKTYPHOI KPHU3H
JUTSl YKPaiHCbKUX MOHOMICT y KOHTEKCT1 AekapOoHi3aiii?

a) 3pocTaHHs MOMUTY Ha MPOAYKIIIO 3 HU3bKUM BYIJICLIEBUM CJI1JIOM.

0) Pusuku 3pocTaHHS MacoBOTO CTPYKTYpPHOro 0e3po0iTTs Ta aediuuty
HOBUX KBaTi(hiKaIliu.

B) OOMexeHHs ¢inaHCcyBaHHS 3 bazoBoi poraiiii.

r) 3HMKEHHS 00CATIB OCBITHHOI CYOBEHIII].

Axuil IHCTPYMEHT MIXHAPOJHOIO PETYIIOBAHHS € MPSIMUM THCTUTYLIAHUM
BUKJIUKOM, 1[0 TMOCUJTIOE PU3UKH MPOTEKIIIOHI3MY B TOPriBiai Ta (DiHAHCOBUM THUCK
Ha YKPAaTHCHKUX €KCopTepiB?

a) PeBepcHa gorartisi.

0) MexaH13M KOpUT'yBaHHA BymierieBux kopaoHis (CBAM).

B) Kputepii bazens Il qyst 6aHkiB.

r) L cranoro po3sutky OOH 2030.

Sxuii 13 mepeiueHux pU3UKIB HaJeXUTh A0 Kareropii Pusukis [lepexony B
pamkax ESG-¢inancyBanus?

a) 30UTKH BiJl TOBEHEH.

0) PyitnyBanHs iH(pacTPYKTypH BiJl OCYXH.

B) 3pocTaHHsS WMOBIPHOCTI 3MiHM  HaIllOHAJBHOTO  KJIIMAaTMYHOIO
3aKOHOJ/IaBCTBA.

) 3pocTaHHs OOCATIB IIJTLOBUX CYOBEHITIH.

VYyacth ykpaiHChkOi ekoHOMikM B InoGanbHux Jlanmrorax CTBOpeHHS

Honanoi Baprocti (I'JICB) nepeBaxkHO XapaKTepU3yEThCS:
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a) EkcrmoproM BHCOKOTEXHOJOTIYHOI MPOAYKINI Ta BHCOKOK YaCTKOIO
JIOJITAHOT BapTOCTI.

0) Bucximnumu 3B’s3kaMH (€KCIIOPT CHUPOBHHHU) Ta OpIEHTAIIEI0 Ha
BYIJICIIEEMHI TaTy31.

B) 3HAYHUM 1HBECTYBaHHSIM Y HAIllOHAJIbHI 3€JIEH1 O0Jirarii.

r) [ToBHOIO He3anexHICTIO Bl 30BHINTHIX ESG-cTanmapris.

SAxa 13 3arpo3 ¢inancoBoi Oe3neku OTI mocuitoeTbesi yepe3 KOHQIIIKT
IHTEpECIB MK JEpPKaBHUMH JI€JICTOBaHMMHU TOBHOBRKCHHSIMM Ta MICIIEBUMU
iHTepecaMu?

a) Pu3uk cTuxiitHOro nvxa.

0) Buxopucranns BrmacHux pgoxomiB OTI s TOKpUTTS HE3aXUIEHUX
crareit L{imp0BUX cyOBeHINN (KOMYHaIbHI MOCTYTH, YTPUMaHHS 1HQPACTPYKTYpH ).

B) PU3MK 3HM>KEHHS KypCy HalllOHAIbHOI BAJIIOTH.

r) BBenenns mopatopito Ha 3ar03U4eHHS.

2. O00B's1I3K0BI Ta 101aTKOBI 3a1a4i, MPUKJIATH

A. O60B'13k0B1 3aaaui (Keiicn)

3amava 1: Ominka ¢ickaabHOI 3arpo31 B MOHOMICTI

Curyarisa: OTI «ByrinsHa», ekoHoMika sikoi Ha 70% 3ai1eXuTh BiJl poOOTH
ByrJIeBUI00yBHOTO — mignmpueMmcTBa. lle  miampuemctBo  3abe3meuye  55%
Haaxomkenb [IJI®GO pmo wmicueBoro Oromxery. Y paMKax MIDKHApOTHUX
3000B's13aHb Ta mporpamu «CrpaBeqinBa TpaHCPOpMallis» YXBaJeHO PIIICHHS
PO TIOBHE 3aKPUTTS IMiAMPUEMCTBA Y€pPeE3 5 POKIB.

Buxigni nani: Piynmit 6romker OTD (moxomu) = 100 muH rpH. Brnachi
noxomu (ITIPO, miciesi nogarku) = 60 MJIH TpH.

3aBOaHHA:

Po3paxyiite abcomorauii o0car [P0, sxuit 6yne Brpayeno OTI micns

3aKpUTTS TPUEMCTBA.
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Busnaurte, Hackiibki Mae 3pocTu (ickanpHa 0a3a (3a paxXyHOK pPO3BUTKY
HOBUX cekTopiB un MCB) y BicOTKax BiJi MOTOYHUX BJIACHUX JOXOJIIB, OO
xomneHcysaru Brparu [1IJ{DO.

Onumrite, sSKa CUCTEMHA 3arpo3a aKTUBYEThCS HAWOUIbIIE, OKpIM
(b1HAaHCOBOI.

3amava 2: Anami3 pusukiB ESG-inancyBanns

Curyaris: Perionanpuuii 0ank «ExoKpeaut» posmisjgae 1B1 3asgBKH Ha
(biHaHCYyBaHHS:

[Ipoekt A: MogepHizalliss MeTadypriiHoro 3aBofy  (ByIJICIIEEMHE
BUPOOHUIITBO) 3 METOKW CcKopoueHHs BukuaiB Ha 10%. 3aBoxg € BeIUMKHM
TJIATHUKOM TIOAATKiB B 00J1aCTi.

[Tpoext b: byniBauntBo consiunoi enexkrpoctaniii (BIE) Ha nmiBaH1 o6macTi.

3aBIaHHA:

Knacudikyiite Pusuku Ilepexomy Ta Cucremarnuni Pusuxku ESG-
(biHaHCcyBaHHS, K1 € BUIIMMHU 17151 [IpoexTy A mopiBHsiHO 3 [Ipoektrom b.

OOrpyHryiiTe, yomy (QinancyBanHsi [Ipoexty A, He3BakaruW Ha MOro
BUCOKI pHU3UKH, MOXe OyTH BUTiAHUM s OromxketHoi Oesneku OTL y
KOPOTKOCTPOKOBI# IIEPCIICKTHBI.

[TosicHITh, SIKUM 13 TIPOEKTIB Kpalle BiJMOBIIA€ JOITOCTPOKOBUM 1HTEpECaM
JIepP’KaBH B yMOBaX €BPOMEUCHKOTO KIIIMAaTUIHOTO 3aKOHY.

b. Nonarkosi 3aga4i (a1 mormmuOiIeHOrO BUBYCHHS)

[IpoextHa 1HimiatTuBa «3eneHa i1HQpacTpykTypa»: Po3pobith MexaHi3M
3adydeHHs (iHaHCYBaHHS s OymiBHHMIITBA CMITTENEPEPOOHOTO  3aBOAY
(xamiTtanbHi BUuTpatu 500 muH rpH) Ha piBHI OTI, BUKOPUCTOBYIOUYHM 1HCTPYMEHTH
«3eneHoro» (iHAaHCYBaHHS (HANpUKIaA, MYHIIUIAIBHI «3€JIeH1» o0miraiii),
3aMICTh TPAAUIIIAHUX CyOBeHIiil. OOrpyHTyHTE, K 1€ BIUTUHE Ha TOBITOCTPOKOBY
(1HaHCOBY CTa0IBHICTh TPOMAJIH.

AHami3 iHCTHTYIIHHOT Hey3romxkeHocTi: [IpoanamizyiiTe, K BIJACYTHICTH

HaIlIOHAJILHOI «3EJIeHO1» TaKCOoHOMIi (CcTaHAapTiB Kiacudikailli) YCKJIaJIHIOE
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poboTy perioHanbHUX OaHKIB mpy OmiHII ESG-pU3ukiB eKCIOPTHO-OPIEHTOBAHUX

MaJIuX Ta CEPEIHIX MiAIPUEMCTB.

3. loBinkoBo-in¢opmaniiini naHi 1151 po3B'si3yBaHHA 32124

A. Cxema B3zaemogii 3arpo3 Exonomiuniii besneui Perionis (Me3opiBeHb)

3opuimHI  Perymstopui  [oku: Beegennss CBAM, €sponeiichkuii
KJIIMaTUYHUM 3aKOH.

Buytpimni Exonomiuni Pusuku: CTpykTypHa Kpu3a MOHOMICT, HaJlHHS
npuOyTKOBOCTI BYIJIEIIEEMHOTO BUPOOHHUIITBA.

®dinancoBl Pusukn: 3HMKEHHS HAIXOMKEHbL 10 MICIEBUX OIOIKETIB,
nedinut ESG-iHBeCTHITIH.

ComanbHi Pusuku: MacoBe 6e3p0o0iITTs, collialibHa HaNpyra.

b. [loka3HHMKM BILUTMBY JIeKapOOHi3allli Ha perioHabHI (piHAHCH

Tabmuus 4.3
[TokazHUKM BIUIMBY AeKapOOH13allli Ha perioHabHI (piHaHCH
IToxa3auk 3MiHa B yMOBax Hacniakn mis BromkeTHOT
JlekapOonizarii besnexku OTI
Hanxomxenns [IIPO | CxopoueHHs (uepes | [Ipssme mamiHHA  BIIACHUX

CTPYKTYpHE 0€3p00iTT:) noxofiB (o0 60% OromKeTy).

Exomoriunuit momatok | 3pocTaHHs Ha OJWHMUINO | BTpaTa HiIbOBUX JOXO/IB Ha
BUKH]ly, ale TMaJiHHA | €KOJIOT1YHI IPOTrpaMH.
3arajpbHOTO 00CATY (Uepes
3aKPUTTS] BAPOOHUIITB).

Butparu Ha | 3pOCTaHHsA (xamiTanbHi | 301IbIIEHHS OoproBoro
eHeproe()eKTUBHICTh | IHBECTHIII1) HABaHTAXCHHS abo
CKOpOUCHHS  (DiHAHCYBaHHS
MICIICBUX 1HTEPECIB.

O6csr PeBepcHOi | 3MEHIIIEHHS ~ BUJIYYEHHS | SHUKEHHS
JoTauii (uepe3 3HWKEHHS | IECTUMYIIIOI0YOTO  €(eKTy,
puOyTKOBOCTI «KBa3i- | ale  3arajbHE  MaAIHHSA
JIOHOPIBY). dickanpbHOT 0a3u CHJIBHUX
rpoMaj.
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Tema 3. Exonomiuna Oe3dnmexka B JOKYMEHTax CTpPaTeriuyHoro

IVIAHYBAHHS HA PerioHaJbHOMY PiBHI B YKpaiHi

[linboBa oOpieHTAIlisl JAEepKaBHOI TOMITUKA PEriOHAILHOTO PO3BUTKY B
VKpaiHi BHU3HAYA€ThCA HEOOXITHICTIO 3a0€3MEeYeHHS CTAJIOro  COLaJbHO-
C€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY perioHiB. lle BCTaHOBIIOE MPSAMUMA 3B'S30K MDK IUISIMH
Jep>KaBHOT MOJIITUKHK Y cepl HaIllOHATBHOT O€3MeKH Ta 3aBAaHHSIMH €KOHOMIYHO1
oesneku (Eb) Ha perioHanbHOMY (ME30piBHI) Ta MICLIEBOMY PIBHSIX.

Onuiero 3 mpioputetHux 1ined y chepi Eb € migBuiieHHs cTiiikocTi
€KOHOMIKH JIO0 BIUIMBY 30BHIIIHIX 1 BHYTPIIIHIX 3arpo3. JlOCSTHEHHs Ii€l MeTH
HEMOXJIMBE 0€3 HaJeKHOI CUCTEMH JEpKABHOTO YIPABIiHHS, MPOTHO3YBAHHS Ta
IUIAaHYBaHHSI, 110 € MPIOPUTETHUM HAMPSIMOM JISJIBHOCTI SIK Ha HaI[lOHAIBHOMY,
TaK 1 Ha pEriOHaJIbHOMY PIBHSX.

B Vkpaini mporiec po3poOKu JTOKYMEHTIB Ha ME30pIBHI 3IHMCHIOETHCA
BIJINOBIAHO 10 3akoHy Ykpainu «lIpo 3acaau aepx«aBHOT pEriOHATBbHOT MOMTITUKH
Ta HU3KKM noctaHoB Kabinery MinictpiB Ykpaiau (KMY).

Ki1touoBi TOKYMEHTHU CTpaTeriuyHoro IUJIaHYBaHHSI Ha Me30piBHI (00JacTh,
OTT’) BKIIOYAIOT:

- Crparerisi perioHajJbHOTO PO3BUTKY (HAa JOBrOCTPOKOBUM Tmepiog — 110 7
pokiB): Bu3nauae mpiopuTeTH, 11111 Ta 3aBAaHHS COIaTbHO-€KOHOMIYHOI IMOJIITUKU
o0JacrTi;

- Ilnanm 3axomiB 3 peamizamii Crparerii (Ha CcepeaHbOCTPOKOBUM TEPiox):
Jletanizye KOHKPETHI MPOEKTH, PECYPCH Ta BUKOHABIIIBNC

- IIporHo3u €KOHOMIYHOIO 1 COLIIATBbHOIO PO3BUTKY (Ha CEPEIHbOCTPOKOBHUM
Ta KOPOTKOCTPOKOBHI MEPIONIN);

- PerionanpHai nuieoBi mporpamu (IIporpamu po3Butky): Po3poOmsitoTees B
MeKax TUTaHYBaHHSI Ta IPOTrpaMyBaHHS;

- (Cxemu TUIaHyBaHHS TEpUTOpIA Ta ['eHepaibHI TJIaHW HACEJIICHHWX ITYHKTIB

(Brmrovarour KomruiekcHi nmiianu npoctopoBoro po3Butky OTI);
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- bromxkerna paexnapaimis Ta MicCHeBl OOMKeTH (BUCTYHarOTh (PiHAHCOBUM
THCTPYMEHTOM peati3allii CTpareriyHux Iijaek).

EdekruBnicTs 3a0e3neueHHss Eb Ha perioHaJlbHOMYy piBHI J0OCATA€THCA
JIUIIE 32 YMOBH, 1110 1T Ta 3aBaaHHs Crparerii HaIlloHAJbHOI Oe3MeKu YKpaiHH
Ta 1HIIMX 3arajJbHOAECPKABHUX JIOKYMEHTIB (HapUKIaJl, 1010 JeKapOoHi3alii Y1
BIJIHOBJICHHSI €KOHOMIKH) MOAM(IKYIOThCS BIIIOBIIHO A0 MICIEBOI crienudiKu Ta
IHTErpylOThCS B JIOKYMEHTH CTpaTerivHoOro IUTaHyBaHHA  oOjacTedl  Ta
teputopianbHux rpomaz (OTD).

B ykpaiHCBbKiii  MpakTHIl  CTPareriyHOrO  IUTAHYBaHHS  BIJACYTHIH
OOOB'SI3KOBUM 1 BIJIOKPEMJICHUN JIOKYMEHT (po3dii), NPHUCBIYEHUM came
Exonomiuniii besneui periony um OTI. 3aBmanns Eb 3a3Buuaii po3unHeHi B
3arajbHUX LUISAX COIaIbHO-€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY, IO YCKJIAIHIOE LLIHOBE
VIIPaBIIHHA 3arP0O3aMU T4 MOHITOPHUHT.

HesBakarouu Ha BaXJIMBICTH 3aBAaHb EB, B YkpaiHi BijcyTHs yHidikoBaHa,
HAyKOBO OOI'PYHTOBaHA METOJOJIOTIYHA 0a3a CTpaTeriyHOro ImjaaHyBaHHsS y cdepi
BUSBIICHHS Ta HeWTpamizalii 3arpo3 Eb nHa me3opisui. Lle cTBoproe nBa Kir04oBi
HEIOJIKH:

- BIJICYTHICTb MPSIMOTO 3B’SI3KY MK HalllOHATbHUMU 1HAUKaTopamu Eb (sikino
Taki po3poOJSIOTHCS) Ta MOKa3HUKAMM, 10 BUKOPUCTOBYIOTHCSA HA PET10HATIBHOMY
piBHI;

- BIJICYTHICTb €IMHOI, HAYKOBO OOTPYHTOBAHOI CHCTEMH MOPOTOBUX 3HAYEHBb
1HJIMKATOPIB JIJIA PI3HUX THUIIIB perioHiB (1HAYCTplalibHIi, arpapHi, IPUKOPAOHH]).

AHai3 HayKoOBOI JIITEpaTypH, 30KkpeMa y chepl perioHaTbHOI eKOHOMIKH Ta
0e3neKu, T03BOJISIE BUAUIUTH TPU OCHOBHI Mixoau 10 oiinku EB, siki akTyanbHi 1
JUIA YKPAIHCBKOI IIPAKTUKH, aJI€ 3aCTOCOBYIOTHCSI HECUCTEMHO:

1. Axicuuii (Bep6anbHo-noriunuit) [Tiaxin

Cytb: Ouinka EB 371HiCHIOETBCS BUKIIIOUYHO Yy SKICHIN (opMi, yepe3 Omuc
Ii7IeH, 3aBIaHb, 30BHINIHIX Ta BHYTPIIIHIX 3arpo3, 0€3 BUKOPUCTAHHS KUIbKICHUX

1HTUKATOPIB.
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Henonik: He nae 3Morm mnpoBecTH KOPEKTHY KIJIbKICHY OIIHKY Ta
BUKOpPUCTAaTH 11 JJIs1 CTPATEriuHOro aHalidy Ta IUIaHYBaHHS (HANpUKIAL, IS
(opMyBaHHs MPOTrPaMHUX 3aXO/I1B YU PO3MOILITY PECYPCIB).

2. ABropchki Cuctemu OIIHKH

Cytb: HaykoBIl Ta aHalITHU4YHI LEHTPU NPOMOHYIOTh BJIACHI CHUCTEMHU
npoekiiit (cdep) perionanbHoi Eb 3 yHiKansHUMU HaOopaMu MOKa3HUKIB.

Henomnik: Pi3HOMaHITHICTh 1 HEY3TOKEHICTh TMOKA3HUKIB YHEMOXKJIUBIIIOE
MOPIBHSJILHUM aHaI3 MiX pErioHaMH Ta JCKOMIO3UIIII0 HalllOHAJBHUX IILICH.
Koxna ob6mactb MO)XXe BHUKOPHUCTOBYBATH CBOIO YHIKAJIbHY CHUCTEMY, IO HE
JI03BOJISIE IEpKaBl IPOBECTU €AMHUM MOHITOPHHL.

3. Buxopucranns Inaukaropis CouiansHo-ExoHoMigHOTO PO3BUTKY

Cyrp: Eb OLIHIOETBCS HAa OCHOBI 3arajbHOIPUMHATHX IOKa3HUKIB
coulaibHO-eKOHOMIYHOro po3Butky (BPII Ha nymy HaceneHHs, piBEHb

1HBECTHIIIH, O€3pOOITTS, TOIIO).

Tabmuus 4.4
KitouoBi dynkiionansHi ckinanosi Eb
OyHKITIOHATbHA Perionanwhi [naukatopu (Ilpuknamn)
Cxknanosa Eb

Bupobunua  (peanpHuii | [Haexc ¢b13u4HOTO obocsary  BPII, Innexc

CEKTOP) MPOMUCIOBOTO  BUpOoOHUITBA, CTymiHh  3HOCY
ocHOBHUX (GoHiB, EHeproemuicts BPII.

HaykoBo-TexHiuHa YacTka 1HHOBAIIHOT IPOAYKIIIT B 3arajibHOMY 00CsI31

(iHHOBaIIIIHA) BIJIBAHTQXKEHUX TOBapiB, YacTka opraHizaiii, Mo
3M1MCHIOIOTHh TEXHOJIOTTYHI 1HHOBAIII].

CormianbHo- YacTtka TpoMamsH 3 TPOIIOBHUMH JOXOAAMH HUKUE

neMorpadiyna POKUTKOBOTO MIHIMYyMY, JlermuabHuii KoedilieHt
¢donniB, KoedimieHT Hanmpy>K€HOCTI HA PUHKY ITparll.

['pomoBo-¢iHancoa JediuuT KOHCOIMII0BaHOTO OIOMKETY perioHy, PiBeHb

(OromxeTHa) BHYTPIIIHBOTO OOpry periony, Yactka iHBECTHUIIIH B
ocHoBHMM KamiTan y BPII.

30BHINIHHOCKOHOMIYHA Canpno ToproBenbHOrO Oanmancy, Yactka iMIopTy B
o0cs131 TOBapHUX pecypciB (Hampukia,
MIPOJOBOJIBYHX TOBAPIB).
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Henmomik: Le# miaxin € oOEpHEHOIO 33/1a4€i0: BiH OIIHIOE PO3BHUTOK, aJie HE
3aBXK]IM aJIeKBaTHO BijgoOpakae crienudiuHi 3arpo3u (HarpuKiajd, 3aJ1eKHICTh Bl
IMIIOPTY, MOHOITOMI3ALII0 PUHKIB, PU3UKU «3EJIEHOT0» MEPEXOy), 10 BUMAarae
BKJIFOUEHHS CHeIliai30BaHUX 1HTUKaTOPIB (Harpukiam, Koe(iIieHT
nemMorpa1yHOro HaBaHTaKEHHsI, BIATIK KaIliTamy).

Jns 3abe3neuenHs kopektHoro ympammiHHsS Eb Ha me3opiBHI, HeoOXinHa
JIEKOMIIO3UII1S 1HAMKATOPiB, BABHAYEHUX HA HAI[lIOHATHLHOMY PiBHI1, HA pErioHaIbHI
Ta MicUeBl NMoka3HUKH. Ll cucrema Mae OXOIUTIOBAaTH KIIHOYOBI (PYHKIIOHATbHI
cknanosi Eb.

AHaJi3 HasBHUX B YKpaiHl perioHaJbHUX CTpaTeriii pO3BUTKY BUABIISIE
aHaJIOT1YH1 TPOOJIEMH HEY3TOPKEHOCTI:

- HalllOHAJIbHMM  piBeHb: C(OKYCOBaHMM Ha  3araJbHOHAIlIOHAIBHUX
npioputerax (Hampukian, €BpoiHTerpaiis, udpoBizailisi, AeKapOOHI3allis,
CTIMKICTh JI0 BOEHHHUX 3arpo3);

- wme3opiBeHb (O6macTi/OTI): yacto cokycoBaHI Ha JOKAJIbHUX, BY3bKHX
npobsieMax (PEMOHT JOPIr, 3ajy4yeHHs MEBHOTO TUIy IHBECTOpa), 0e3 HajeXHOi
1HTEerpauli HallOHAJIbHUX MPIOPUTETIB Ta 1HAUKATOPIB EB.

[leit po3puB oOMexye MOXIMBOCTI ympaBiiHHA Eb Ha Me3opiBHI Yy
BIJIMOBIHOCTI JI0 CTpaTeriyHUX HaIllOHATLHUX MPIOPUTETIB.

B Vkpaini, sk 1 B iHmMX kpaiHax, Crparerii perioHajibHOTO PO3BUTKY
npuiiManucs B pi3HI 4acoBl mepioau (meski 3actapimm go 2014 poky, iHmn
NpUIHATI HenoAaBHo). Lle mpu3BoaUTH 110:

- HEAKTyaJIbHOCTi: JOKYMEHTH, MPUHHATI 70 KIIOYOBUX IMOMITHYHHUX Ta
eKoHOMIYHUX o (2014, 2022), He BimoOpakaroTh CydyacHUX 3arpo3 €0 (Bo€HHa
arpecis, KIIMaTu4HUAN Nepexia, Mirpamis);

- pi3HOi MIMOWMHU aHami3y: YUM II3HINIE NPUWHATA CTpaTerisi, THUM, SK
MpaBuiIo, O1IbIIA KIIBKICTh MOKA3HUKIB Ta JETabHIIIA aHATITUYHA YaCTUHA B Hil

BiJIoOpakeHa.
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JIikBijariss BUSBICHOTO PO3pUBY B YKpaiHi, /¢ perioHaJibHA Blaja HE Mae
3aKOHOJ[ABYOI 1HILIATUBU MIOAO NPUMHSATTS OKpeMHX 3akoHiB npo Eb, Bumarae
BHECEHHSI 3M1H JI0 IEP’KaBHOI perylaTopHoi 6a3u ta meronosnorii KMVY:

KntouoBUM KpokoM € O0OB’A3KOBE BBEIEHHS A0 CTpykTypu Crparerii
perioHajJbHOro po3BUTKY (200 KoMIuieKCHOro miaHy HpOCTOPOBOTO PO3BHUTKY
OTT") okpemoro posniny «EkoHomMiuHa Oe3reKa periony/TpoMaim».

3MICT IBOTO PO3IiTy Ma€ BKIFOUATH:

- ONHC KJIIOYOBHMX BHUKJIMKIB Ta 3arpo3 Eb (i3 ¢okycom Ha cnermiam3anii
pETIOHY: BYIVICLICEMHI, IPUKOPIOHHI, arpapHi PU3UKN);

- JISKOMIIO3UIIII0 HalllOHAJbHUX 11iie Eb Ha perioHanbHi 3aBIaHHS,

- cucremy iHaukaropie EBb Me3opiBHsS Ta ix o0OrpyHTOBaHI TOpPOTOBI
3HAYEHHS, CKOPUTOBAHI Ha crieliu(iKy periony;

- IUJIaH 3aXOJ1B II0/I0 HEUTpali3allli BUBHAYEHUX 3arpo3.

Jlep>kaBHMI OpraH, BiJIMOBIJAIbHUHN 32 PETIOHANBHY MOMITUKY (HAPUKIIAT,
MiHICTEepCTBO PO3BUTKY TpOMaj, TEPUTOPI Ta IHPPACTPYKTypH), MOBUHEH
pPO3pOOUTH €IMHY YHI(PIKOBAHY METOIUKY CTpATeTiyHOrO IUIaHYBaHHA, ska O
MICTHJIA:

- o0OoB'si3koBuii Tmepenik (6a3zoBuit Habip) imamkatopiB Eb  mns Beix
obmactei/OTT;

- METOJUKY pO3paxyHKy MOPOTOBHX 3HAYE€Hb 3 ypaXyBaHHSIM THUIIIB TEPUTOPIN
(HampuKIIaj, 1HIIE TOpPOroBe 3Ha4YeHHS nAediuuTy OrmKeTy I (PPOHTOBHUX
rpoman).

OCKiZIbKM HA PEriOHAJILHOMY PpIBHI BIJICYTHIM KOHKPETHHUH CYyO'€KT
yIIpaBIiHHSA, BIAMOBIAANBHUN caMme 3a gocsarHeHHs uuieid Eb (o ¢yHkiio gacto
BY3bKO PO3YMIIOTh SIK KPUMIHAJIbHO-TIPABOBY (DYHKIIIIO TPABOOXOPOHHUX OpraHiB),
HEOOX1THO:

3aKkpinuTy BIANOBIJAIBHICTh 32 MOHITOPUHI Ta peam3aiito 3axofiB Eb 3a

JlemapTaMeHTOM EKOHOMIYHOTO PO3BUTKY OO0JIaCHOI BIMCHKOBOI aaMiHICTparii
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(OBA) / obmacuoi aepxasnoi anMinictpamnii (OJA) Ta ®dinaHCOBUM yIpaBIiHHIM
OTT.

Brmtountn 3aBnaHHs EB gk 00OB'I3KOBHI pO3Iid A0 perioHaAIbHUX
IUIbOBUX TporpaMm (Hampukian, «lIlporpama €KOHOMIYHOTO BIJHOBJIEHHSI Ta
OE3IeKn»).

Ile nmo3BomuTh mepeBecTtu 3abesneucHHs Eb Ha Me3opiBHI 3 IIOMIMHHU

TEOPETUYHUX OOTOBOPEHD Y IUIOMIMHY MPAKTUYHOI POOOTH Ta MOHITOPUHTY.

1. IluTanHs 119 caMonepeBipKU Ta TECTH ISl CAMOKOHTP OJI10

A. Tluranns pns CamonepeBipkd (j1s OOTOBOpEHHS Ta MUChMOBOL
BIJIMOBI/1)

[TosicHITh, YOMY BIJICYTHICTH OKpeMoro pos3ainy «ExkoHoMiuHa Oe3mneka» y
Crparerisix perionanbHoro po3BuTky (CPP) Tta Crparerisix po3sutrky OTI €
KPUTUYHUM HEIONIKOM I €(PEeKTUBHOTO YIIPABIIHHS 3arpo3aMu Ha ME30piBHI.

Po3kpuiiTe CyTHICTH 1€papXiYHOro po3puBY MK CTpareri€ero HalloHaJbHOI
Oe3meKkr Ta JOKYMEHTaMHU CTpaTeriyHOro IulaHyBaHHS Ha piBHI 00macTi/OTI B
YKpaiHCbKOMY KOHTEKCTI.

OnumiTh, SIK 3MIMCHIOETBCS JICKOMIIO3UIlIS HaIllOHAIBHUX 1HIUKaTtopiB Eb
Ha perioHajbHI Ta MICIEBl TMOKa3HUKU. HaBediTe mpuKIag JEKOMIO3UIIIT
iHauKaTopa «PiBeHb nep:kaBHOTO OOPTYy» Ha ME30PIiBHI.

Chopmymroiite, siki ¢yHkiionanbHi ckiaanaosi Eb (Bupobnnua, CorianpHo-
neMmorpadiuna, I’poroBo-¢giHaHCOBa TOINNO) HAWYacTIiie ITHOPYIOThCA IIPH
po3po6iii CPP B Ykpaini Ta yomy.

OOrpyHTYiiTe HEOOX1IHICTh po3p0o0KH yHi(ikoBaHOT MeTononorii KMY s
oiinku Eb perioHiB, 3Bakarouu Ha BIJICYTHICTh PETIOHAIBHOI 3aKOHO/IABUOI 0a3H.

b. Tectn nnst CaMOoKOHTPOIIO (BUOEPITH OJTHY MPABHIIbHY BiJIITOBIIb)

Axuil KIOYOBUI JOKYMEHT CTpAaTEerivyHOro IUIaHYBaHHS, OOOB'S3KOBHI B
VYkpaini Ha o0OMacHOMY piBHI, BHUKOPHUCTOBYEThCS JJIsi peamizamii Ifijien

HaAIlOHAJIbHOI Oe3IeKu?
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a) ['eHepalIbHMII JIaH HACEJIEHOTO MTYHKTY.
0) Crpareris perioHaJIbHOrO PO3BUTKY.

B) bromxeTHuil mporuo3 cyd'ekra.

r) CxeMa TepuTOpialIbHOTO TIJIAaHYBaHHS.

Skuit miaxig 10 OIIHKK perioHanbHOi Eb € HallOoiapmn momupeHuM, ajie

HaliMeHII e(heKTUBHUM JJIS IIbOBOTO YIIPABIIHHS 3arpO3aMu?

a) BuxkopuctanHs aBTOPChKHUX CUCTEM OIIHKHU.
0) SkicHuii (BepOabHO-JIOTTYHUN) MiAX1/I.

B) JIeKoMITO3uIlisl HAITIOHATLHUX 1HANKATOPIB.
r) ®akTopHuii aHami3.

BincyTtHicTh sikOro eneMeHTy B cucteMi ynpasiinHa Eb € nepmonpuyaunoro

Toro, 110 npobiemu Eb MaroTh nepeBakHO TEOPETUYHI PillICHHS ?

Eb.

a) HasgBHICTh POrHO31B COL1AJIbHO-€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY.

0) KonkperHuii cy0'ekT ympaBliHHS, BIAMOBIIAJILHUM 3a TOCATHEHHS I1JICH

B) HasiBHICTh (hiHAHCOBHX peCypcCiB.
r) [HAEKC MPOMUCIOBOrO BUPOOHHUIITBA.

Skuit 13 TOKa3HWKIB € HAWOUIBII THUIIOBHM 1HAUWKATOpoM ['pormroBo-

¢binaHcoBoi ckianoBoi Eb Ha Me30piBHI?

a) [aaexc BUpoOHHUIITBA.

0) PiBeHb 31m04MHHOCTI y c(hepl EKOHOMIKH.

B) JleirmuT KOHCOJI1I0BAaHOTO OIOKETY PETIOHY.
r) Jlonst iHHOBAIIHHUX TOBaPIB.

[Ilo oOMexxye MOXKIHMBICTH MOPIBHSUIBHOTO aHami3y ctany Eb Mixk pisHuUMU

obmactamMu Ykpainu?

a) Bucokwuii piBeHb 6€3p0O0ITTSI.
0) HasiBHicTh KoMIJIEKCHUX MUIaHIB MPOCTOPOBOIO PO3BUTKY.

B) Pi3HOMaHITHICTP Ta HEY3TOKEHICTh ABTOPCHKMX CHUCTEM OIlIHKH Ta

1HTUKATOPIB.
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r) Hagmipue ¢dinaHCyBaHHS HIJTHOBUX MPOTPaM.

2. O00B's1I3KO0BI Ta 101AaTKOBI 3a71a4i, MPUKJIAAH

A. O6oB'13k0B1 3agaui (Keticn)

3anaua 1: {exomnosuis inaukaropa Eb (I'pomoBo-dinancoBa ckiianoBa)

Hamionanpauit  Ingukatop EB: OOcsar nepkaBHOro Ta TrapaHTOBAHOTO
Jep>kaBoro 0opry (MakpopiBEHb ).

Curyarisa: Oo6OnacHa BiMicbkoBa aamiHicTtpariss (OBA) po3pobisie po3min
«Exonomiuna 6e3neka» s CPP.

3aBaaHH:

3ampornionyiiTe Tpu peneBaHTHI iHAMKaropu Eb mis me3opiBHs (061acTh) Ta
micteBoro piBHs (OTI), 1m0 € qekoMMIo3uIlI€r0 HAIlIOHATBLHOTO 1HIUKATOPa.

3anponoHyiiTe s KOXKHOTO  1HAMKATOpa TMOpPOroBE 3HAYEHHS Ta
OOIpYHTYMHTE HOTO.

Onuunite, sika 3arpo3a Eb (Ha3Ba) 3pocrae, SKIIO MOKAa3HUK IMEPEBUILYE

MIOPOrOBE 3HAYEHHS.

Tabmurs 4.5
PiBHI Ta iHAWKATOPH 3arpo3
PiBenn Inaukarop [Toporose 3arpo3a (Ha3ga)
(JlexoMITO3mITisT) 3HaYCHHS
(ITpuknan)
Ob6nacts | O6csT BHyTpimHbOro | He Ginbiie 10% | boprosa/®inancosa
oopry cyo0'exra (00macti) | pidHOTO 00CATY | HECTAOTBHICTh
BIIACHUX
JIOXOJ1IB
O1T Koedimient nokputts | He 6inbie 80% | bromkerHa
Oopry (CHiBBIAHOILICHHS HEILIaTO CIIPOMOXKHICTh
oopry 10 BIIACHUX
JTIOXO/TIB)
OTr Yacrtka rapanToBanux | He 61nbie 5% | Pusuk gedonty
MICLIEBUX 3all03WYEHb Y
3araJbHUX JI0XO7axX
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3anmaua 2: AHami3 HEY3TOIKEHOCTI CTpaTreriyHuX JOKyMeHTiB (BupoOuuua
CKJIaJI0Ba)

Curyauist: Crparerisi perioHanbHoro po3BuTky (CPP) obGnacti Bu3Haumia
npiopuTeToM «PO3BUTOK BHCOKOTEXHOJIOTTYHOTO MaIlIMHOOYIyBaHHs», a [lmanom
3axoniB nependadeHo 80% ¢QiHaHCYBaHHS Ha MIATPUMKY arpapHOro CEKTOpy Ta
oyniBauntBo nopir. [Ipu npomy B CPP BincyTHi inaukaropu HaykoBo-TexHIUHOT
Eb (nanpukinan, «Jlons BucokorexHonorianoi nmpoaykiii y BPII»).

3aBaaHHA:

Busnautre TtHnm i€epapxXidHOro po3puBYy MK JokymeHTamu (Crpareris vs.
[1nan 3axofiB).

[TosicHITh, 5K LIeH po3pHB BIUIMBae Ha ExoHOMiIUHY Oe3mexy o0macTi.

Sxuit 13 TpHOX MIAXOAIB 10 OIIHKKA Eb TyT OyB 3acTOCOBaHUM, 1110 MPU3BEIO
JIO TaKoi HEY3TOJI)KEHOCT1?

b. Nonarkosi 3aga4i (a1 mormmOiIeHOro BUBYCHHS)

IIpoekt «Crparerias Eb OTI'»: Po3pobith cTpykTypy po3ainy «ExoHoMmiuHa
oesnexa» st Crparerii po3Butky OTI, ska € MOHOMICTOM (3aJIEKHICTH BiJl
OJTHOTO BEJMKOTO IPOMMCIIOBOTO MiANMpueMcTBa). BriouiTe 3 cremiaii3zoBaHi
ingukaropu Eb, mo BimoOpa)kaloTh 3aJeKHICT BiJI IIOTO IIANPHEMCTBA
(nanpukian, yactka [1IPO Bix HbOTO, YacTKa 3aifHATUX HA HHOMY).

KonrtenT-ananiz: O6epith ynHHy CTparerito perioHaJbHOrO PO3BUTKY OY/Ib-
Kol oOmacTi YKpaiHM Ta MPOBEMITH 1i KOHTEHT-aHaJli3 Ha TMPEAMET HasBHOCTI
1HauKaTopiB  couianbHo-nemorpadiunoi EB. CdopmynioliTe BHUCHOBOK PO
CTYMIHb 11 y3TOMKEHOCTI 3 HAlllOHAJILHUMHU I[UISMH.

HaGip mnoxka3HuKiB, SKi TOBHHHI OyTH BKJIIOYEHI JO JIOKYMEHTIB

CTpaTErivHoro MIaHyBaHHS PErioHy Juisl 3a0e3neueHHst MoHiTopuHry Eb.
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Tao6muns 4.6

[Toka3HUKU CTpATErivyHOrO MIaHYBaHHS PETIOHY JIJIs 3a0e3MeueHHs

MoHIiTopuHTy EB
@OyHKIIOHAIbHA Innukarop [losicuenns / Meta
Cxknanosa Eb MOHITOPUHTY

BupobOuuua Cryminb 3HOCY OCHOBHUX | BimoOpaxkae TeXHOIOTIUHY

doHaiB BIJICTaJIICTh 1 PHU3HK
b13u9HOI 3HOITIEHOCTI
CKOHOMIKH.

Inaexc mpoMuciaoBoro | Jlunamika peasbHOrO

Bupoonwuirrea (II1B) CEeKTOpY,  CTIHKICTb 10
ITTOKIB.

HaykoBo-TexHiuHa Yacrtka CrpoMOXHICTb 10
BHCOKOTEXHOJIOT1YHO1 CTBOPEHHSI BUCOKOI JI0/IaHO1
npoaykiii y BPITI BapTOCTI Ta 1HHOBAIIIWHOI

CTIHKOCTI.
CormianbHo- Hemunpauit  koedimieHT | PiBeHb HEPIBHOCTI B
neMorpadiyna dbonaiB JI0X0JIax (comianpHa
3arposa).
Koeditient CHiBBIIHOILIEHHS
HaNpy)KEHOCTI Ha PUHKY | HE3aWHATUX JI0 BUIBHHUX
nparti BaKaHCIH (3arpo3za
CTPYKTYPHOT'O 6€3p00iTTH).

['poiioBo-dinancora Hedimut diHaHCcOBa CTIHKICTh
KOHCOJIITOBAHOT'O perioHanbHOI BIaH.
OrOIKETY (pErioHy)

Homns 1HBECTHILIIH B
ocHOBHUH Kamitan y BPII

[aBecTHUIIiHA aKTUBHICTH Ta
MOTEHITIaJl PO3BUTKY.

30BHINIHHOEKOHOMIYHA

Canpio  TOPrOBEIHHOTO
Oanancy (perioHy)

CrymiHp  3aJIe)KHOCTI  BIJl
30BHIIIHIX  pPUHKIB  Ta
IMITOPTY.
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Tao6muns 4.7

[acTpyMenTH nMikBigalii po3puBy B ynpanimiaHi Eb

[HCTpyMEHT HisnpHicTh Ha PiBH1 KMY HisimpHicTh Ha PiBHI
OBA/OTI

Perynsatopna Buecenns 3min no IlocranoB | Bkimouenns posainy «Eby» 1o

OCHOBa KMY  npo CPP  mogo | gitounx CPP/Crpareriit OTT
000B’s13K0BOr0 po3ainy «Eby». | mija yac ix KOpUryBaHHsI.

Mertononoriyna | Po3pobka VYHidikoBaHOi | 3aCTOCYBaHHS €JUHOT

MiITpUMKa MeTonukd oIiHKM Eb  Ta | MeToguku Ta 1HIUKATOPIB IJIs
BCTAHOBJICHHS MOPOTOBUX | MOHITOPUHTY Ta 3BITHOCTI.
3HAYCHbD.

[HCcTUTYIIiHE BusHauenns KOHKPETHOTO | 3aKpITUICHHS

3a0e3reueHHs BIJIITOB11IHOTO Oprasy | BiAMOBITaIbHOCTI 3a
(namp., MiHiCTEepCTBO | MOHITOPHHT Ta peaji3aliio
€KOHOMIKHM, MIiHperioH) 3a | 3aX0iB Eb 3a
MOHITOpHUHT perioHanbHOl EB. | JlemapraMeHTOM  €KOHOMIKH

OBA/OJIA.
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PO3A1JI 5. ITYBJITYHE A/IMIHICTPYBAHHSA Y COEPI
3AIIOBITAHHSI TA MIHIMI3AIIIl HACJIIAKIB HAJI3BUUYAMHUX
CUTYALIA
(Meabauk B.1., kanauar 1opuanyHUX HAYK, TOLEHT, 3aCTYITHUK HaYaIbHUKA
HAYKOBO-JIOCJIITHOTO BIIILITY TEXHIYHOT'O PETYIFOBAHHS, METPOJIOTIi Ta CUCTEMHU
SIKOCT1 HAYKOBO-IOCIIAHOTO IIEHTPY HOPMATUBHO-TEXHIYHOT'O PETyTIOBaHHS
[HCTUTYTY HAYKOBHUX JOCIIKEHB 3 HUBUIbHOTO 3axucTy HarioHnansHoro

YHIBEPCHUTETY IIUBIIBHOTO 3aXUCTY Y KpaiHH)

CydacHl TeHJEHIII PO3BUTKY CYCHIJIBCTBA 1 JIepKaBU XapaKTEPU3YIOThCS
BHUCOKOIO JIMHAMIYHICTIO, 3pOCTAaHHSAM TIJ00ATBbHUX 1 JIOKaJbHUX PHU3HUKIB,
YCKJIQJIHEHHSIM CTPYKTYPH 3arpo3 1 MOsSBOIO HOBUX (OpM Ha/I3BUHYAMHUX CUTYyaIlil
(mam — HC) npuponHoro, TeXHOr€HHOT0, COLIaIbHOIO Ta BOEHHOI'O XapakTepy.
VYkpaina, sk jepxaBa, U0 MEpPeKUBaE MIUOOKI TpaHcPopMallii, IHTErpyeThCs 10
€BPOINEUCHLKOr0 MPOCTOPY OE3MEeKH Ta OJHOYACHO TMPOTUCTOITH 30BHIMIHIM
BIMCBHKOBIN arpecii, nepebyBae y meHTpi OaratopakTOpHUX KPU30BUX IPOIIECIB.
[le 3ymoBmOE TOCTpPY MNOTPEOYy Yy TMEPEOCMUCICHHI CHUCTEMHU IyOJIYHOIO
aJMIHICTpYBaHHS B cdepl UBUILHOTO 3aXUCTy, 11 MoaepHizaiii, mudposizarii Ta
rapMOHI3allii 3 Mb>KHAPOJITHUMHU CTaHIapTaMHu.

3a ymMOB mMOBHOMAcIITabHOI BiMHM, MAacIITaOHUX pPAKETHUX YAApIB,
pyHHYBaHHS  KPUTHYHOI  1HQPACTPYKTYpH, BHYTPIIIHBOTO  MEPEMILIECHHS
MUIBHOHIB  JItOJIe  0co0JMBOI  Bark HaOyBae e(EKTHBHICTh  yIIPABJIIHHSA
HQ3BUYAMHUMH cHUTyalisiMu. DakTUYHO KOXEH [eHb CcydacHoi YKpaiHu
CYIPOBO/IKYETbCA NPOsIBaMU KPHU30BUX MOMAIN — sK mNependadyyBaHMX, TakK 1
abconoTHO HenependauyBaHux. lle ¢opMye yHIKanbHUN KOHTEKCT, y SKOMY
CHCTeMa ITUBUILHOTO 3aXMCTy BUKOHYE HE MPOCTO (PYHKIIIT pearyBaHHS, a i cTae
OJIHUM 13 (PyH/IaMEHTAIbHUX €JIEMEHTIB HAI[IOHAIBHOI CTIHKOCTI.

[TyOnmiyne agMiHICTpYBaHHS — 1€ AISUTHHICTH JEPKABHUX 1 MYHIIUMMATLHUAX

OpraHiB, CIpSMOBAaHA HA BUKOHAHHA CYCHUIBHO 3HAYyIIUX  (YHKIIH,
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3a0e3neueHHs €(QEeKTUBHOCTI JEPXKABHOTO YIPAaBIIHHS, MIATPUMAHHS Oe3MeKH
IpOMaJIIH 1 CTaOLILHOCTI Jep)KaBU. Y KOHTEKCTI HaA3BUYAMHUX CHUTYaIlii
nyOaiyHe aAMIHICTPYBaHHS OXOIUIIOE€ YOpPaBJIIHHSA pU3HKAaMH, OpraHi3aliio
pearyBaHHs, KOOpAWHAIIFO 0araTboX CYO’€KTIB, IUTAaHYBaHHS  3axO/liB,
KOMYHIKAalLlll0 3 HACEJICHHSM, MDKHApPOJIHY CHIBIpAI0, 3aXUCT KPUTUYHOI
1H(PaACTPYKTYpH, BITHOBICHHS TEPUTOPIH.

OcoOnuBicTh 1i€l cepu monsrae B TOMY, 0 MyOIiYHE aJAMIHICTPYBaHHS
ychepi HC omgHowacHO €: MIKIUCHUIUIIHAPHUM, OCKIJIBKH CIHMPAETHCS Ha
1HKEHEPI0,  IOPUCIIPYACHII0,  TICUXOJIOTII0,  COIIOJIOTII0,  MEHEIHKMEHT,
kibepOe3neky; MDKBiAOMYMM, OO BHUMAarae MIisUIbHOCTI OaraTbOX OpPraHiB —
JlepxaBHOI city>kOu Ykpainu 3 Haa3BuuaiHux cutyamiit (mam — JICHC Ykpainn),
MiHictepcTBa 0XOpOoHH 3/10poB’s YKpainu (nami — MO3 Vkpainu), HanionanbHoi
nomuii Ykpaimn (mam — HII VYkpainu), BiMiCbKOBUX aaMIHICTpalliii, OpraHiB
MICIIEBOTO ~ CAMOYIpPaBJiHHSA,  0OaraTopiBHEBUM,  OXOIUTIOE  JCpXKABHUI,
pEriOHAJIbHUM, MICLEBUIM, O00’€KTOBUM PIBHI; PECYpPCOMICTKHUM — TOTpelye
TEXHIYHUX, KaJpoBHUX, (DIHAHCOBUX pecypciB; mudpoBuM — crupaeThes Ha GIS,
IoT, Al cucreMu paHHBOrO OMNOBIIIEHHSA, CUTYalliHI LIEHTPU; HOPMATUBHO
CKJIQJHUM — u4epe3 HeoOXimHicTh rapmodizamii 3 mpaBom €C, NATO Ta
MDKHApPOJTHUMHM CTaHIapTaMHu.

Takum umHOM, MyOsiyHe amMminicTpyBaHHs y chepi HC — me cTpykTypHO
CKJIQJTHA CHCTEMA, siKa (YHKI[IOHYE B YMOBAX BUCOKOI HEBU3HAYEHOCTI.

3abe3nedueHHs] O€3MEeKH HACEJIEHHS Ta CTIMKOCTI (YyHKIIOHYBaHHS JEp)KaBU
B YMOBax 3pOCTaHHs PU3MKIB 1 HEMepeadoauyyBaHUX 3arpo3 € OJHIEI0 3 KIFOYOBUX
byHKIIM myOniyHOrO ympaBiiHHSA. Ham3BuyaiiHi cuTyarlii pi3HOrO XapakTepy
— IPUPOJHOTO, TEXHOTCHHOTO, COIIaTbHOI'O0 YA BOEHHOTO — CTAHOBISTH PEalbHY
HeOe3MeKy IS )KUTTS JIF0JeH, €KOHOMIYHOI CTa0lJIbHOCTI, €KOJIOTIYHOI PIBHOBAru
Ta HallOHAJIbHOI Oe3neku. B ymoBax rio0anbHOI TYpOYIEHTHOCTI, MOCHJICHHS
MDKHAPOJIHUX KOH(IIIKTIB, KITIMAaTUYHUX 3MiH 1 3pDOCTaHHS TEXHOJIOTIYHUX 3arpo3

nyOniuHe aAMIHICTpyBaHHS Yy cdepl 3amolOiraHHs Ta MiHIMI3alii HACIIAKIB
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HQI3BUYAMHUX CHUTYyalliii HaOyBae OCOONMMBOI akTyaldbHOCTI. K MiAKPECTIOE
H. Hwxauk, nyOmiuHe ymOpaBiIiHHA € CHCTEMOI0, IO (PYHKIIOHYE B yMOBax
MOCTIMHOI AMHAMIKU Ta MOTpeOye 3JaTHOCTI MIBUAKO aJanTyBaTUCS A0 3MiH [1].
CaMe TOMY NMHUTaHHS MIIBUIIEHHSA €(PEKTUBHOCTI JEPKABHOI MOJITHUKUA Yy cdepi
LMBUILHOIO 3aXUCTY CTA€ OJIHUM 13 IPIOPUTETIB CY4aCHOI Y KpaiHH.

Boenna arpecis mpotu VYkpaiam, mo tpuBae 3 2014 poky Ta 3HAYHO
3aroctpuiacs y 20222024 pokax, CTBOpWJIA YHIKaJIbHI YMOBHU (DYHKI[IOHYBaHHS
nyOaiyHOro yrnpasiiHHA. PylHYyBaHHA O00’€KTIB KPUTHYHOI 1H(PACTPYKTYpH,
MacoBaHI pPaKeTHI yaapw, IWBEpCii, IMIMPOKOMACIITAOHI TOXKEXKi, TEXHOTCHHI
aBapii, 3a0pyJHEHHS HAaBKOJHUIIHBOI'O CEpPEOBUINA, MUIBHOHHI TEePEMIIICHHS
HaCeJIeHHS — yCl Il sIBUIIa BUMAraroTh BiJl OpPraHiB Jep)KaBHOI BJIaJau 3AaTHOCTI
MIBUAKO TNPUMMATH PIIIEHHS Ta KOOPAMHYBATH [ii pi3HUX CiIyx0. 3rigHo 3
JaHUMU JICHC VYkpainu,
y 2022-2023 pokax KuUIbKICTh MOIIH, ki kiacudikyroTses sk HC, 3pocna Ha
35%, a wmacmTabu iX HACHIAKIB TEPEBUIIMIN CEPEIHBOPIYHI TMMOKA3HUKH
nonepeaHsoro aecatuwiitrs [2]. Le cBiguuTh mpo HEOOXIAHICTh MEPEOCMUCIICHHS
pOJIl MYOIIYHOrO aJIMIHICTPYBaHHS y 3a0e3nedueHH1 0e3MeKu HaceICHHS.

VYkpaina, 31TKHYBIITUChH 3 TAKUMH BUKJIMKAMH, SIK MacIITaOHI BIHCHKOBI JIii Ha
3HaYHIM  YacTHHI  TEPUTOPIi;  IUJIECHpPSIMOBAaHI  aTakKu HAa  KPUTHYHY
1H(QpaCTpyKTYypy; BTpaTa 3HAYHOI KIJBKOCTI PECYpCiB IUBIIBHOTO 3aXHCTY;
HEOOXIHICT, OJHOYAacHOTO pearyBaHHs Ha coTHi HC; ckmamHa morictuka
eBaKyallli; MmosiBa HOBUX TEXHOTEHHUX 3arpo3 — pyHHYBaHHS TiIpOCHOPY,
migpuBU 00’€KTiB, MacmTaOHI MIHYBaHHS TEPHUTOPi; TyMmMaHITapHI BUKIUKH
(BIIO, oOMexeHnuii JocTyn A0 BOAM Ta TEILIa), MOKJIaja Ha CUCTEMY IIUBLILHOTO
3aXMCTY POJIb: 3aXHMCHOIO MEXaHI3My, SIK TO pPATYBaHHS JIIOAEH, JOKami3alis
MOXKEXK, JEOJIOKYBAHHS, KPUTUYHO BAXKIMBOI 1HOPACTpyKTypu — 3a0e3nmedeHHs
CJIEKTPUKH, BOAM, TEIUIa; KOMYHIKAIIMHOTO 1HCTPYMEHTY — OMNOBILICHHS,

1H(OPMYBaHHS; OPraHi3aliifHOrO KapKacy CTIMKOCTI TPOMa.
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MixkHapoHa HayKoBa AyMKa MigKpeciroe, mo y XXI cTomTTi Haa3BUYaiiHi
CUTYyaIlii HE MOXYTh PO3IISIIATUCS K BUMAJAKOBI a00 BUHATKOBI MOAll. YIbpix
bex y cBoiil Teopii «cycnuibeTBa pusuky» (1992) Haromomiye, mo cydacHi
CyCIIUILCTBA JKUBYTh B YMOBax TIIOCTIMfHOi 3arpo3ud, a pHU3UKH CTalOTh
CTPYKTYPHOIO XapaKTEpUCTUKOIO colianbHOro po3BUTKYy [3]. Lle o3Hauae, mio
Jiep>kaBa TOBHHHA BOJIOAITH 3[aTHICTIO MPOTHO3YBATH TMOTEHINIHI HeOe3NeKH,
OILIHIOBaTH BPA3JIMBICTh CBOiX CHUCTEM Ta 31MCHIOBATH IIJIAHYBAaHHS 3aXOJIB 13
3anoOiranns. Came Takuil miaxin 3akpimieHuit y Sendai Framework for Disaster
Risk Reduction 2015-2030, me omHmM i3 0a30BHX IPHHIIMIIB € TMEPEXiJ BiJ
pearyBaHHs Ha MOJli 1O MPEBEHTUBHOI MOJITUKHU, OPIEHTOBAHOI HA 3MEHILIECHHS
pu3uKiB [4].

[Iy6miune aamiHiCTpyBaHHS y cdepi 3amobiraHHs Ta MiHIMi3alli HACIIKIB
HC oxonmioe mMHUPOKHA KOMIUIEKC IHCTPYMEHTIB: HOPMaTHUBHO-TIPABOBE
pEryJIOBaHHS, CTpaTeriuHe IUIaHYBaHHS, OpraHizalliifHe 3a0e3MeUeHHs], peCypCHY
NIATPUMKY, HAayKOBO-aHAJIITHYHE MPOTHO3YBaHHS, KPU30BI  KOMYHIKaIlli,
MIATOTOBKY KaJpiB, B3aEMOII0 13 TPOMAJICHKICTIO, PO3BHUTOK ITU(POBHUX
TexHouoriit. Horo cyTHicTh nonsrae y 3a6e3nedeHHi Ge3nepepBHOCTI YpaBIiHHS,
3MaTHOCTI ~ KOOPJAWHYBAaTH  3yCWUIS  JCPKaBHOT'O  amapary, MIiCIIEBOTO
caMOyIpaBiiHHS, CY0 €KTIB KPUTUYHOI 1H(PPACTPYKTYypH Ta TPOMAASHCHKOIO
cycniuteeTBa. Lle miarBepkye 1 mpakTuka €Bpornericbkkoro Coro3y (nani — €C), ne
NOPIOPUTETHUM MIIXOA0OM Y cdepi IUBUIBHOIO 3aXUCTy € IHTerpoBaHa MOJEIb
multilevel governance — OararopiBHEBE YIpaBIiHHS, 3aCHOBaHE Ha CITIBIIpaIll
PI3HUX aKTOPIB.

[lapagurMa cy4acHOro yIHpaBiiHHS HAJ3BUYaHUMH CUTYyaIlisSIMU 0a3yeTbCs
Ha JIBOX KJIFOUOBHMX KOHUENIIAX: risk management (ympaBiiHHS pU3MKaMU) Ta
resilience (cridikicts). Risk management mnepembadae cucteMHy poboTy 3
imenTudikarlii, aHamizy Ta 3MEHIIEHHs PU3HUKIB, 110 BiAmnosigae crangapry ISO
31000:2018 [5]. Resilience, cBO€r0 depror, po3riasfgac 3JaTHICTh CHCTEMH —

Jep>KaBu, TpoMaaud abo oOpraHizailii — aJanTyBaTUCS 10 HETaTUBHUX BIUIUBIB,
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30epiratu (QyHKIIOHAJILHICTh Ta IIBUAKO BiMHOBIIOBaTHCS. Lle¥ mimxia mupoko
BukopuctoByioTh UNDRR [6], FEMA (CIIA) [7], €C [8] Ta CBiToBuii 6aHk [9].
Sk 3a3Hauae bpaitan Yokep, aBTOp Teopii CTIMKOCTI €KOJOTIYHUX 1 COIliaIbHUX
CUCTEM, «CTIMKICTb — 1I€ HE JIMILIE 3JaTHICTh IMOBEPHYTUCSA A0 IMONEPEIHBOrO
CTaHy, a 1 MOKJIUBICTh PO3BUBATUCS, HE3BAXKAIOUM Ha MOTpACIHH [10].

VYkpaiHa TOCTYNMOBO I1HTETPYy€e Il MIAXOAW Y CBOIO MOJITUKY. CTBOpEHHS
HalllOHAJILHOI CUCTEMHU OIIHIOBAHHSI PU3MKIB, yXBaJIeHHsI 3akoHy Ykpainu «IIpo
KpUTU4HY 1HMpacTpykTypy» [11], MonepHizalis mpoienyp IaHyBaHHS PU3UKIB
1 BIIPOBAKEHHSI HOBUX CTAHIAPTIB OC3MEKH € BAKIMBUMHU KPOKAMH Y IIiil cdepi.
Ha mnpaktuii me o3Hayae HEOOXIAHICTh NEPerjisiay KOHIENTYyaJbHUX OCHOB
nyOJIiYHOTO  aJAMIHICTPYBaHHs, a TakoXX (OpPMYBaHHS HOBOTO TMOKOJIHHS
YIIPaBIIHCHKUX KaJIpiB, 3AaTHUX JISTH B yMOBaX KPU30BUX IO,

BaxxnuBo1o CK1a0BOIO CYy4acHOr0 IyOJIIYHOIO aJMIHICTPYBaHHS € HudpoBa
Tpanchopmallis. BUKOpUcTaHHS 1HTENEKTYalbHUX CHUCTEM PAHHBOTO BUSIBJICHHS
HeOe3MeK, CYMyTHHUKOBOTO MOHITOPUHTY, TeoiHpopmauiiaux cucrem (GIS),
aHATITUKN BEIUKUX JaHUX, MOOUIBHUX JOJATKIB JUISI OMOBIIIEHHS, IITYYHOT O
IHTENEeKTy nJsi mnporHo3yBaHHs cueHapiiB HC — me Bxke He TeopeTuyHl
MOJXKJIMBOCTI, a peajbHI 1HCTPYMEHTH, fKI YKpaiHa aKTUBHO BIPOBAXKYye. Taki
CHUCTEMH JIO3BOJISIIOTH 3MEHIIUTH 4Yac pearyBaHHS, MiABHIIATH TOYHICTH
YIPaBIIHCHKUX PIIIEHb W 3HU3UTH BPA3IUBICTh TEPUTOPIH.

OcobmuBy ponb Bifirpae MICIeBUil piBeHb ympaBiiHHSA. Pedopma
JelEeHTpalizalii nepefana rpomMazaM 3HAYHY YacTHUHY TOBHOBaXKEHb Yy cdepi
MUBIILHOTO  3aXUCTy. TepuTopianbHi TpoMaad ChOTOAHI  3a0e3MevyroTh
MEePBUHHUN PIBEHb pearyBaHHS, MAOTh PO3POOJISATH MICLEBI MJIAHW HUBLUILHOTO
3aXUCTY, OPraHi30ByBaTH poOOTY (POPMYBaHb IIUBIILHOIO 3aXUCTY, CIIAKYBaTH 3a
YKPUTTSIMU, KOMYHIKAIIEI0O 3 HACEJICHHSM, KOOPAMHAIIEK TOOPOBOIBYUX
iHimiaTuB. ChOTrOJiHI TpoMaja CTa€ He JUIIe 00’ €KTOM, a U aKTUBHUM CYO’ €KTOM

CHCTEMHU LMBUILHOTO 3aXHCTY, 110 MiJICHITIOE JIOKAJbHY CTIHKICTb.
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VY 11bOMYy KOHTEKCTI 3pOCTa€ 3HAUEHHS IMiJATOTOBKU JIEP>KaBHUX CIY>KOOBIIIB
1 KepiBHUKIB Tpomaj. CydacHi BUKIIMKU MOTPEOYIOTh PO3BUTKY KOMIETEHTHOCTEN
y cdepl KpU30BOIO JIiIEPCTBA, PU3MK-MEHEIP)KMEHTY, CTPATETIUHUX KOMYHIKAIlIH,
AHTUKPU30BOTO TUUIAaHYBaHHS, B3a€MOJIIi 3 HaceJeHHsSIM Ta Mmenia. EdexTuBHwmii
kepiBHUK Yy chept HC nmoBuHeH MaTu He JMIe opraHi3alliiiHi Ta MpaBOBl 3HAHHS,
a ¥l HABUYKHU OPIE€HTAIll] B EKCTPEMAIbHUX YMOBAX, MPUUHSTTS PIllIEHb ITiJT THCKOM
4acy, aJIalTUBHOCTI Ta MCUXOJIOTTYHOT CTIMKOCTI.

TakuM uywmHOM, myONiyHE aaMIHICTpyBaHHA Yy cdepl 3amoOiraHHs Ta
MiHIMI3aIlli HACHIAKIB HAI3BUYAMHUX CUTYyallli € KOMIUIEKCHUM HayKOBO-
MPAKTUYHUM HAIPsIMOM, 110 OPMY€E OCHOBY JIep>KaBHOI MOITUKHU Oe3neku. BoHo
IHTETpy€e TMpaBOBi, OpraHizaiiiiHi, TEXHOJOTI4Hi, colialbHI Ta 1H(OpMaIliitHi
CKJIQJIOB1, CIIPSMOBaHI1 Ha 3a0€3MeYeHHs KUTTETISITbHOCTI HACEICHHS Ta CTIHKOCTI

JIep’KaBH B YMOBAX MOCTIMHUX PU3HUKIB.

Tema 1. Teoperuko-meTox00rYHI 3acaau nyO/i4HOr 0

aaMiHicTpyBaHHA y cdepi HAAZBUYAWHUX CUTYyalil

[Ty6niune aaMiHICTpYBaHHS B YMOBaxX HaJ3BUYAHUX CHUTYyalllll € BIJTHOCHO
caMOCTiiHOIO c¢eporo  YIPaBIIHCHKOI AISTIBHOCTI, fKa TMOEAHYE HAyKOBI
MOJIOKEHHS JIEPKABHOTO YIIPABIIHHS, OE3MEKO3HABCTBA, PU3UK-MEHEIKMEHTY,
KPU30BOTO YIpaBIiHHSA Ta comiojorii He6e3nek. TeopeTHKo-MeTom0M0r1uH1
3acajy 1bOro HampsaMy (GOpMYIOTh OCHOBY JJII PO3YMIHHS TOTO, SIK JepxaBa Ta
OpPTraHH MICIICBOTO CaMOYIIPABIIHHS TMOBHUHHI OPTraHi30BYBaTH CBOIO POOOTY IS
3aro0iraHHs HaJ3BUYAHUM CUTYaIlisiM, 3a0e3Med4eHHs] TOTOBHOCTI /IO HHX 1
MIHIMI3a11] HETaTUBHUX HACJIIIKIB.

VY pi3ui niepioau icTopii ympaBiaiHHA HeOe3MeKaMu Ta KpU3aMu PO3BUBATIOCS
B MEXax pI3HUX HAYKOBUX HAMNPSAMIB, 110 CYTTEBO BIUIMHYJO HA Cy4acHY MOJEIb
nyomiudoro aamiHictpyBanHs y cdepi HC. Llg Mozpens BKIIOUYa€e: CHCTEMHHMA

N1JX1/1, PU3UK-OPIEHTOBAHE YIPABIIIHHS, KPU30BE YIPABIIHHS, TEOPIIO CTIMKOCTI
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(resilience), Momemi OaraTOpiBHEBOTO YNpPAaBIiHHS, IHCTUTYIIHHWIA MiaXig i
nokazoBe (evidence-based) ympaBmiHHA. Yci i KOHUENTH MPAIIOIOTh
KOMILUIEKCHO, ()OPMYIOUH 1HTETPOBaHY METOIOJIOTIUHY MIaTHopMy.

[TyOniyne aaminictpyBanHsS HC € KOMIUIEKCHOIO Tally33i0, IO MOEIHYE
TEOPIt0 JEPKABHOI'O  YIPaBIiHHS, PU3UKOJIOTIO, KPU3OBUM MEHEIKMEHT,
COLIIOJIOTII0 HEOE3MeKH, 1HXKEHEPHI HayKu, KiOepOesneKky Ta 1HCTUTYI[IHHUN
anam3. [Ipaktuka ynpasmiaHs HC eBosiolioHyBaja BiJ pearyBaHHS «IIicCiis
MoAi» /0 KOMIUIEKCHOTO IIMKJIY 3amo0iraHHsi, TOTOBHOCTI, pearyBaHHS Ta
BITHOBJICHHS. Takuil Miaxig TOTpedye CHCTEeMHOI METOMONorii, sika ¢opmye
OCHOBY [IJiIi TPUMHATTS pIllIeHb, OpraHizamli B3aeMO[li Ta MNPOrHO3yBaHHS
PU3HKIB.

[cTopryuHO JepikaBU MEPEXOAMIIM Bij MACUBHOIO pearyBaHHsS 0 aKTUBHOIO
3anoOiranHs. J{ocmiKyoun eBOIONII0 MIAXOAIB 10 YIPaBIIHHSA HA3BUYaHHUMU
CUTYallIsIMU MOKHA BUOKPEMUTH TPH KITFOYOB1 €TaIH:

1. PeaktuBHa (TpanuuiiiHa) moaenb, mnomwupeHa 10 1970-1980 poxkis,
OCHOBHUMHM PHCAMH SKOI €: pearyBaHHS JIMIIE MIiCJs TOTO, SIK MOJis BXKE cTanacs;
BIJICYTHICTh IUUIAaHYBAaHHS; (DparMeHTapHICTb B3a€MOAIi CIOyK0; MiHIMaIbHE
BUKOPUCTaHHS HAYKH Ta TEXHOJOTIH.

2. Mopnens ynpasmiHHs pusukamu (risk management), mo ¢dopmyBanacs
y 1980-2000 poxkax mij BIUIMNBOM PO3BUTKY CTATUCTUKHU, 1HKEHEPIi Ta CHCTEMHOTO
aHamisy. Il OCHOBHMMH puCaMH €: OIIIHIOBAHHS WMOBIPHOCTEH Ta HACIiAKiB;
MOPIBHSAHHS PHU3UKIB;, MPIOPUTETHICTh MNPOQIIAKTUKUA, PO3POOJICHHS IIJIaHIB
pearyBaHHs.

3. Mogens crilikocTi (resilience management), chopmoBana micis 2000
poky, ocoonuBo micia TepakTiB 11 BepecHs 2001 p., aBapii Ha DykyciMmi, maHaeMii
COVID-19 Tta BoeHHUX KOH(IIKTIB, XapaKTEPU3YEThCS: 3MIaTHICTIO CHUCTEMH
aJlanTyBaTUCs, BUTPUMYBATH yaapH; 0araTOpiBHEBOIO B3a€MOJII€I0; ITU(DPOBUMHU

TEXHOJIOT1SIMH, TIPOTHO3YBAHHSIM; aKIIEHTOM Ha TpoMajiax 1 JOKaJIbHIi TOTOBHOCTI.
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VYkpaina cporoziti nepedyBae Ha MepexiJHOMY eTari [0 MOBHOLIHHOI Mol
resilience, 1110 € BAMOT'OI0 €BPOIEUCHKUX CTaHIapPTIB.

Cucremuuii maxia € gyngameHToMm cydacHoi Teopii ynpaiiHHa HC. Bin
nependavyae aHaii3 HAJ3BUUYAHUX CUTYAIlll K Pe3yJIbTaTy MOPYUICHHS B3a€MOIi1
€JIEMEHTIB COL1aJIbHO-€KOHOMIYHOI, 1H(QPACTPYKTYPHOI Ta €KOJIOTTYHOI CHUCTEMHU.
Moro KiIF04OBHMH TOJNOKEHHAMH € HACTYIIHI:

1. Cucrema mae ctpyktypy. Y cdepi HC — e cy6’extu ynpasninns (JACHC
VYkpainu, opranu Biajau); (pyHKUIOHAIBHI MiJICUCTEMH (MEIWYHA, TPAHCIIOPTHA,
1HKEHEPHA); TeXHOJOT1uHI eneMeHTH (cupenu, GIS, naTankn).

2. Cucrema Mae 3B’SI3KM, sKi OyBalOThb BEPTUKAIbHUMH (JIEp)KaBHUN —
perioHanbHUN — MicueBui piBHi); ropuzoHTanbHuME (JJCHC Ykpainu < MO3
Vkpainu < HII Ykpaian); uudpposumu (IT-cucremu). Bzaemomis mix ciyx6amu
BHU3HAYAE YCIiX pearyBaHHs.

3. Cucrema mae 1imi. ['omoBHa mera — miHimizamis BBy HC Ha mroneit
1 IEpKaBy.

4. CucreMa Mae pecypcu — JIIOACHKI, MaTepiaibHi, TEXHIYHI, ITU(POBI.

5. CucrteMa Mae BJIACTHBOCTI, SIK TO CTIHKICTh; aJalNTHUBHICTh, KEPOBAHICTH;
BIJIKpUTICTH 110 1HOpMAITii.

CucteMHHMM MmiAXia JO3BOJISIE CTBOPUTH MOJENIb YOPABJIIHHS, IO HE
PO3MATAEThCS Y CTPECOBUX YMOBAX.

Pusuk-opientoBane ymnpapninHsa (Risk-Based Management) € neHTpamsHuM
€JIEMEHTOM CY4aCHOI MOJIeJ IMBUILHOTO 3aXUCTy. BOHO BKIIIOUaE:

1. Imentndikamiro pusmkiB: TpUPOAHI (ITOBEHI, TIOXKEXKI, IITOPMH);
TEeXHOTeHH1 (BUOyXH, aBapii, XIMiUHI BUKHUM); COLIAJbHI (MacoBl 3aBOPYILICHHS,
Mirpartisi); BOEHH1 (0OCTpisii, MIHYBaHHsI, pyHHYBaHHS IHPPACTPYKTYpH).

2. Anauni3 Ta OLIHIOBaHHS PU3MKIB, 110 MPOBOIUTHCS 32 TAKUMH KPUTEPISIMH,
K KMOBIPHICTh; MacmiTad HACHIKIB; BpPA3JIUBICTh TEPUTOPIl; MOMKIUBICThH

pearyBaHHs.
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3. IlmanyBaHHS 3axofiB MiHIMIi3allli, 30Kpema, Ie: IH)XEHEPHI 3aXOiu;
MOCHJICHHS 1HPPACTPYKTypH; OOJAIITYBaHHS YKPUTTIB; MPOTUIOKEKHUIN 3aXUCT;
K10ep3axucT.

4. MOHITOPUHT pU3HKIB Yy pealbHOMY dYaci. 3 I[€l0 METOI
BUKOPUCTOBYIOThCS CYNyTHUKOBI jJaHi; loT-Mepexi; aBTOMaTHU30BaHi JaT4YUKH,
CUCTEMU €KOJIOTTYHOT'O MOHITOPHUHTY.

5. OHOBIIEHHS MJIAHIB pearyBaHHA. PU3MKu JUHaMIYHI — IJIAaHYBaHHS Mae
OyTH THYYKHM.

Pusuk-menemxmMeHT ~ OOOB’SI3KOBUM Uil OMEpaTtopiB  KPUTHYHOI
iH(pacTpyKTypH 3riiHO 13 3aKkoHOM YKpainu «IIpo kputuuHy 1HGPACTPYKTYypY»
[11].

baratopiBueBe ympaBiiHHs (Multilevel Governance) y cdepi HC
nepeadavae, MO KOXKEH pIBEHb BJIaJM Mae CBOI (PYHKIINI, SKI JONOBHIOIOTH
3arajJibHy MOJENb. (JIepKaBHUM pIBEeHb — (OPMYBaHHS TOJITHUKHU; CTpaTeriyHi
pillleHHs; MDKHApoAHA  CHIBOpALS; KOOPAMHALIS; PpEriOHaJbHUNA  PIBEHBb
(opraHizariisi pearyBaHHs; MaTepiajibHI PE3EpBH; YIPABIIHHS 1HPPACTPYKTYpPOIO
o0nacTti); MICLEBUI piBeHb (NIEPBUHHE pearyBaHHS; OMNOBIIIEHHS HACEIEHHS;
3a0e3MeUeHHs YKPUTTIB; poOOTa KOMYHAITBLHUX CIYKO0); 00’€KTOBHI piBEHb —
O0’€KTH  KPUTHUYHOI  1H(QPACTPYKTypH, MiANpUeMcTBA  (JIOKaJdbHI  TUIAHU
pearyBaHHS, IH)KEHEPHHH 3aXWCT; MOHITOpPHWHT)). baraTtopiBHEBICTH BiAIOBIiAAcE
eBporneiicbkkoMy mpuHIuIy subsidiarity, 3a SKuM pIIIEHHS NOPUHAMAIOTHCS
MaKCUMAaJIbHO OJIM3BKO JI0 JIHOJIEH.

Resilience — 1e 37aTHICT CHUCTEMH MPOTUCTOSATH, aJanTyBaTUCS Ta
BiHOBIMOBaTucs. Y Teopii criikocTi (Resilience Theory) BHOKpEeMITIOIOTH:
IHCTUTYLIMHY CTIHKICTb, TOOTO TOTOBHICTh BIAAW MOISATH; 1H(PACTPYKTYPHY
CTIMKICTh (3aXMIIEHICTh 00 €KTIB KPUTUYHOI 1HPPACTPYKTYpPH); COIIAIbHY
CTIMKICTh, IO Tiepefdavae 3rypTOBaHICTh IpoMaj, JIOBIPY W caMOOpraHizalliio;
1u(poBy CTIHKICTh (KiIOEp3axXUCT, pe3epBYBAHHS JaHUX); EKOHOMIYHY CTIHKICTb,

TOOTO MOKJIUBICTh BIJTHOBJICHHS TTOCITYT.
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3a UNDRR, ingukaropamu CTIHKOCTI BBa)KAIOThCS: MBUIKICTH BiHOBICHHS
1HPpaCTPyKTYpH; TOCTYI A0 0a30BHX MOCTYT; KUIbKICTh YKPUTTIB; €(EKTHUBHICTh
OTOBIIICHHS; Y4acTh rpoMan [12].

He#t miaxia ctaB ocHoBoro mpaktuku €C 1 HATO. Coero ueproro, resilience
nigkpecitoe, 1o HC HEMOXIJIMBO MOBHICTIO YHUKHYTH, ajl€ MO)XHa 3MEHIIUTH
iXHIM BIUIMB.

Kpuzose ympasninns (Crisis Management) — 1ie METOAOJIOTISI HIBUIKOTO
pearyBaHHA HA IOJii, IO BUXOIATh 3a MEXi CTAHZAPTHHUX mporenyp. Moro
KITFOUOBUMH aCTICKTaMH €:

1. Kpu3oBi 11eHTpH yripaBiiiHHS (CUTYyaIliiHI [IEHTPH; JUCTIETYEPChKI CITYKOHU;
IEHTPH KOOPIUHAIIIT).

2. Tlpuckopenuii mpolec NPUUHATTSA pillieHb (MiHIMaJdbHA OIOPOKpATIs;
eanHa komanaa ynpasiinas (Unified Command); koHIIeHTpallisi TOBHOBaXEHbD ).

3. OmeparuBHa B3aemomis ciayx0 (JCHC Vkpainu; mnomiiii; MeaHKiB;
KOMYHAJIbHUX CITYKO; EHEpreTHUKHU TOIIO).

4. Kpu3oBi KOMyHiKallii, TOOTO JOHeCeHHs 1H(OpMAaIIii 10 HACETCHHS.

[HctuTymiinuii ta nokazoBuit miaxia (Evidence-Based Governance) —
NPUMHATTS pIlIEeHh HAa OCHOBI (PakTiB 1 JaHUX TMepeadadac BUKOPUCTAHHS
craructuku HC; GIS-ananizy tepurtopiii; nanux loT-ceHcopiB; I1HIIMIEHTHUX
3BiTiB JICHC Ykpainu; pu3suKkoBUX KapT; OLIHKHU BPa3IUBOCTI 00’ €KTIB KPUTHIHOI
1HQPACTPYKTYPH.

Buxopucranus  Evidence-Based ~ Governance — [03Bojisi€e  yHHUKaTH

Cy0’€KTHUBHOCTI ¥ MiABUILYBAaTH €()EKTUBHICTh MOJTITHKH.

Tema 2. HopmaTuBHO-1IPaBOBi 3acagu mMyO0/Ii4HOr0 aAMiHICTPYBAHHHA Yy

cepi 3anodiranns Ta MiHiMizanii HacCJIAKIB HAA3ZBUYAHHUX CUTYALlil

HopmartuBHO-TIpaBoOBi 3acaiy IMBUIBHOTO 3aXUCTYy CTAHOBIATH IIUIICHY

CHUCTEMY 3aKOHIB, IMiJ3aKOHHUX AaKTiB, CTaHAApPTIB, METOJUYHUX JTOKYMEHTIB 1
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MDKHApOJHUX 3000B’s13aHb, K1 PETIAMEHTYIOTh NISUTBHICTH OpraHiB IyOJIYHOI
BJIQJM Ta 1HIIKUX Cy0’ €KTIB y cdepl 3armobiraHHs Ta pearyBaHHs Ha HaJA3BHYAiHI
cutyauii. llg cuctema gopmye mpaBoBe MIATPYHTS ISl OpraHi3auli yrnpaBiiHHSA,
BU3Hauae (GyHKIII Cy0’ €KTIB, MOPSJAOK B3aEMOJIi, IMpaBuia 1HXKEHEPHOTO Ta
MPOTHUIIOKEKHOTO 3aXHMCTy, MPOLEAYPH OMOBIIMICHHS HAaceIeHHs, CTaHIapTH
0e3mneku Ta KpuTepii TOTOBHOCTI.

Konctutymiss Ykpainu [13] BcTaHoBmO€ 0a30BI NMPUHIUIK 3a0€3MEYEHHS
Oe3nekd  JIIOJMHM Ta  JISUIBHOCTI  JepXaBM B KPU30BHUX  YMOBAax.
OCHOBOITOJIO)KHUMH KOHCTUTYIIIHHUMUA HOPMaMH €: CT. 3, BIIMOBIAHO JO SKO1
JIIOJIMHA, 11 JKATTS Ta Oe3leKa BU3HAIOTHCSA HAMBUILOK COIIAJIBLHOIO I[IHHICTIO;
cT. 17, ne mepenbadeHo, MO 3aXUCT CYBEPEHITETY Ta TEPUTOPIATBHOIL IITTICHOCTI €
TOJIOBHUM OOOB’SI3KOM JIep»aBu; CT. 27, 3TIHO 3 KOO Jiep)KaBa 3000B’si3aHa
3aXMINATA KUTTS JIIOAWHU; CT. 92, ne BH3HA4YEHO, WIO IPAaBOBUM PEKHUM
HAJ3BUYaHUX CHUTYalllii BCTAHOBJIIOETHCS BUKIIOYHO 3aKOHaMu Ykpainu [13].
Takum ymHoMm, Koncturyiisi ¢opmye mpaBoBe s1po, sIKE 3000B’S3y€ JeprKaBy
cTBOpUTH e(eKTUBHY cucTemy pearyBanns Ha HC.

Konexc muBiibHOro 3axucty Ykpainu (naini — KI3VY) [14] — 6a3oBuii 3akoH
y cpepi HC — € dyHnaMmeHTaIbHUM JTOKYMEHTOM, SIKHMIl CUCTEMHO PErJIaMEHTYE:
opraHizamito Ta (YHKIIOHYBaHHS €IMHOI JEpXKaBHOI CHCTEMH ITUBUILHOTO
3axucty (mam — €JICI[3); moBHOBaXKEHHSI OpraHiB JACPKABHOI BJIAJH, MICIIEBOTO
CaMOYTIpaBJIiHHS, MIJIPUEMCTB, YCTAaHOB, OpraHizaiii; 3axoau 3anobiranas HC;
MOPSAJIOK ~ pearyBaHHs; Kiacu(ikaiilo HaJI3BUYAMHUX CHUTYyalllid; MpaBuia
1H)KEHEPHOTO, TEXHOICHHOTO Ta MPOTUIIOKEKHOTO 3aXHCTY; OIOBIIICHHS
HACEJICHHSI; €BaKyallil0; HarJIsA]l 1 KOHTPOJIb.

VY crarti 5 KI3Y Bu3Haue€HO OCHOBHI NPHUHIMIMN LUBUILHOTO 3aXHCTY,
30KpeMa TapaHTYBaHHS O€3MEeKHW JIIOJAWHHU; IPEBEHTUBHICTH, MIiHIMI3aIlisa
HACIJKIB, TEPUTOPIAIbHUN MiAXiA; IUTICHICT CHUCTEMH; TOTOBHICTH JI0
pearyBaHHS, TJACHICTh 1 JIOCTYMHICTh 1H(OpMAIlii; MIXKBIiIOMYa B3a€EMOJIS.

Bignosigno 1o ct. cr. 8—11 K3V 3a0e3neueHns peanizaliii Aep>KkaBHOI MOJITUKU
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y cdepl IUBUIBHOTO 3aXHUCTy 3AIHNCHIOETHCS €IWHOI0 JCPKABHOK CHCTEMOIO
MBUILHOTO 3aXHCTY, SIKa BKJIIOYAE: JEpKaBHUM DPIBEHb; PETiOHAILHUM PIBEHb;
MiclieBuii piBeHb; 00’ €KTOBUIl piBeHb. Ii 3aBAaHHA — KOOpAMHALSA CY0 €KTiB Mif
yac HC, 00’eqnanHsa cui 1 pecypciB, olepaTUBHE YIPaBIIHHS Ta 3a0e3leueHHs
cTiikocTi (pyHKIliOHYBaHHsS JepxkaBu [14]. IloBHOBaxxeHHsSI OpraHiB myOJiYHOI
BJIaIM OKpecyeHi y cT. cT. 17-24 K13V, 3okpema:

Kabiner MinictpiB VYkpainu Qopmye naepkaBHY MOJNITHKY; KOOPIUHYE
3axonu LI3; 3aTBepmkye IUIaHW pearyBaHHs; 3a0e3leuye MDKIEpKaBHY
B3aemonito. IloctanoBoro Kabinery MinictpiB Ykpainu «Ilpo 3aTBepmxeHHS
[Topsinky knacudikarii Haa3BUYAWHUX CHUTyallid 3a ix piBHAMH» Ne 368 Bif
24.03.2004 [15] HC noainsroTeCsl Ha MIPUPO/IHI, TEXHOTEHHI1, COLllalibHI, BOEHHI Ta
KJIacu(PiKyIOThCA 3a MacmTadaMu Jep)KaBHOTO, PETiOHAJIBHOTO, MICIIEBOTO,
00’€KTOBOrO PIBHIB.

JNCHC VYkpainu € opranom ymopasiiHHs [I3; koopauHye pearyBaHHS;
3MIIACHIOE PATYBaIbHI POOOTH; MPOBOJIUTD JIEPKABHUI HATJIS.

MicueBi nepkaBHI aJMIHICTpallii OPraHi3ylOTh TEPUTOpIaiIbHI MiICHCTEMHU
€JICILI3; 3abe3meuyroTh pe3epBU MaTepialbHUX PECYPCIB; 31MCHIOIOTH €BaKyallito
HaCeJICHHS.

Opranu  MICIIEBOTO  CaMOYMIpPABIIHHS  3a0€3MeuYyloTh  OMOBIIIECHHS;
O0JIaIITOBYIOTh YKPUTTS; CTBOPIOIOTH MICIEBI CIY)KOM LHMBUIBHOTO 3aXHUCTY;
MPOBOJISATH HABYAHHS HACETICHHSI.

3akoH VYkpainu «IIpo xputuuHy iHppacTpykTypy» [l1] € HoOBUM
dbyHIaMEHTOM IJIsl 3aXHCTY KUTTEBO BaXUJMBHUX (YHKIINA JIepKaBU B yMOBax
3arpo3, SKUM BH3HAYEHO IIOHATTA OmIepaTopa KPUTUYHOI 1HPPACTPYKTYpH;
3alpoOBaX)KEHO OOOB’SI3KOBE VYIPABIIHHS pPU3MKaMU; BCTAHOBJIEHO KpuUTEpil
KPUTHUYHOCTI; PpErJIaMEHTOBAaHO ayquT Oe3MeKd; BU3HAYEHO BHMOTH IO
Oe3rMepepBHOCTI HA/TaHHS MOCIYT; BCTAHOBJICHO BIAMOBIIATIBHICTh 32 MOPYILICHHS

Oe3IIeKu.
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O0’ekTH KPUTHUYHOI 1HGPACTPYKTYPH OXOILTIOIOTH OO0 €KTH EHEPIreTUKH,
TPaHCHOPTY; BOJOMOCTAYaHHs; LHUPPOBOi 1HOPACTPYKTYPH; MPOMHCIOBOCTI,;
OXOpPOHM 3/I0pPOB’f; JIOTICTUKH; OaHKIBChKOi cdepu. B yMoBax BoeHHOI arpecii
came 00’€KTH KPUTHUYHOI 1HOPACTPYKTYpU € KIIOYOBUMHU JUJISl KUTTEMISUTBHOCTI
CYCHIIBCTBA, a X MOMIKOKSHHSI 4aCTO MPU3BOIUTH 0 HAI3BUYAWMHUX CUTYALIiM.

OxkpiM TOTrO, 3HAYHY POJb BiAIrparoTh 3akoHu Ykpainu «IIpo HamioHambHYy
oesrieky Ykpainm» (2018) [16], mo BcTaHOBIOE 0a30BI MPUHIUNKM O€3MEKH,
pedbopmu cekTopy Oe3rneku, KoopauHaiiio opraHiB Biagu; «IIpo obGopony
Ykpainu» [17], SKUM periaMeHTOBaHO B3a€EMOJII0 IMBUILHOTO Ta BiMICHKOBOTO
KoMmroHeHTiB; «[Ipo mpaBoBuii pekuM BOeHHOro cTaHy» [18], ne Bu3HaueHO
ocobmuBocti ympasiinHas HC ymepion BiliHu; «lIpo mpaBoBHil pexum
HaJ3BUYaHOrO cTany» [19], aKkuM BU3HAUYEHO M1/ICTaBU BBEJCHHS HAJA3BUYAHHOTO
CTaHy; TepuTopii Horo Aii; 0OMEXEHHs MpaB 1 CBOOOJ JIIOAUHU 1 TPOMAJISTHUHA;
0COOJIMBOCTI JISJIBHOCTI OpraHiB JEpXKaBHOI BIAAM Ta OpraHiB MICIIEBOIO
camMOyIpaBiiHHS, NIJIPUEMCTB, YCTAHOB 1 OpraHi3aliii B yMOBaX HaJA3BUYalHOIO
CTaHy; MOPSIOK 3aJy4eHHs CUJI IUBUILHOTO 3aXUCTY, MOJIIi, MEIUIHUX CITYKO;
(dbopMu 1HPOPMaLIIIHOI MONITUKU AEPHKABU.

BaxnuBo po3MeKOBYBaTM NPABOBUU PEXUM HAA3BUYAWHOIO CTaHy Ta
IIPAaBOBUN PEXUM BOEHHOIO craHy. Haja3BuyaliHUN CTaH OrOJIOLIYETHCS Y Ka3oM
IIpe3nnenra Ykpainu ta 3aTBepaxKyeThca BepxoBHow Panoro Ykpainu.

Jlo xmodoBux nocraHoB KabGinery MinictpiB Ykpainu, mo ¢GopMyroTh
MPAKTUYHY OCHOBY LMBUIBHOIO 3axucTy, Hanexarh: «lIpo 3aTBepkeHHs
[TonoxeHHss mpo  €IuWHy JAEpKaBHY CHCTEMY  LHMBUIBHOTO  3aXHCTY»
Bix 09.01.2014 Ne 11, mio BuU3HA4yae CTPYKTYpy Ta (YHKIII €IMHOI JepkKaBHOI
cuctemMu HuBUIbHOrO 3axucty [20]; «IIpo 3arBepmxenns Ilopsnky 3aiiicHEHHs
HaBYaHHS HACEJICHHS MM Y HaJ3BHYAWHMUX cUTyarlisx» Big 26.06.2013 Ne 444,
saxoro 3aTBepkeHo [lopsinok omosimeHHs HaceneHHs [21]; «IIpo 3aTBepmkeHHs
[lomoskeHHsT TIPO OpraHizaiiio OMOBINMIEHHS TMPO 3arpo3y BUHHUKHEHHA a0o

BUHUKHEHHS HaJ[3BUYAHUX CUTYalllil Ta oprasizaiii 3B's13Ky y cepi HUBLILHOTO
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3axucTy» Big 27.09.2017 Ne 733, ne okpeciieHO MOPsIIOK OpraHizamii OmoBIiIeHHS
OpraHiB BUKOHABYOI BJIaJIU, OPraHiB MICIIEBOrO CaMOYIPaBJIiHHS, MiATPHEMCTB,
YCTaHOB, OpraHizaiiii, OpraHiB yNpaBliHHA 1 CHJ UUBUIBHOTO 3aXHUCTy Ta
HACEJICHHsI TIPO 3arpo3y BUHUKHEHHS a00 BUHUKHEHHS HAJ3BUYAHUX CHUTYaIlii,
ix mopaybiioro iHGOPMYBaHHS 3 METOI BXKUTTA 3aXofiB Oesneku [22]; «Jleski
MUTaHHS OpraHizaiii podoTH 3 BU3HAUEHHS MPOEKTHOI 3arpo3u IS SIEePHUX
YCTAHOBOK, SIIGPHUX MaTepialliB, PaJl0OaKTUBHUX BIAXOAIB Ta I1HIIUX JKEpes
10HI3yI0YOr0 BUIIPOMiHIOBaHHS B YkpaiHi» Big 27.08.2022 Ne 956 [23]; «IIpo
3aTtBepmkeHHs [lopsaky knacudikaiii Haa3BHUaWHUX CHUTYyallid 3a iX PIBHAMI
Bim 24.03.2004 Ne 368 [24]; «[leaxi nmuTaHHS BUKOPUCTaHHS OO'€KTIB (OHIY
3aXUCHUX CIOPY/ MUBUTLHOTO 3axucTy» Bix 10.03.2017 Ne 138 [25] Ta iHmmi.

Oxkpeme 3HaueHHd MawTh Haka3u JCHC VYkpainm ta MBC VYkpainu, mio
PEryNIOI0Th NOPSAAOK (DYHKIIOHYBAHHS aBAPIMHO-PATYBAIBHUX CIIYKO; BEACHHS
JOKYMEHTAI[ll IMBUJILHOTO 3aXHMCTY; METOJWMKH OIlIHIOBAaHHA pPHU3UKIB Ta
IUIAaHYBAaHHSI pearyBaHHs; IUIAHYBaHHSA 3aXOJIB €BakKyalli; BEACHHS OOJIIKY
YKPHUTTIB; CTAaHJAPTH MiITOTOBKH PATYBaJIHHUKIB.

Cdepa MUBUIBHOIO 3aXUCTYy TaKOX MOB’si3aHa 3 MI>XKHAPOJHOIO MOJITUKOIO
oe3nexku. HaliBaxnuBimMMU JOKYMEHTaMH, 10 (DOPMYIOTH CBITOBHM MiAXIJ €:
Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 — pamkoBa nporpama
OOH, mro Bu3Hauae roOaNbHI IIJII 3MEHIIEHHS pu3uKiB Katactpod [4]; ISO
31000:2018 Risk management — Guidelines, 1o cTpyKTypye yHpaBiiHHA
pusukamu B ycix cdepax [S]; [SO 22301 «Security and resilience — Business
continuity management systems — Requirements», SIKiii BCTAHOBJIFOE BUMOTH [0
KOMaHIyBaHHs, KoopauHaiii ta oominy iHpopmariero mig vac HC [26]; ISO
22320:2018 Security and resilience — Emergency management, 110 perjiaMeHTye
Bumoru g0 ymnpasiainas HC [27]; EU Civil Protection Mechanism (UCPM) —
peryntoe criBnpaito aepxaB €C 1 mapTHepiB (y TOMY 4HCIl YKpaiHu) y CKIaJHUX

HC [28]; Crammaptu CekperapiaTy MIDKHApPOJHOI KOHCYJNBTAIIMHOI TpymH 3
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nuTanb nomyky 1 mopATyHKy INSARAG (OOH), mo perynomTh MOIIYKOBO-
pATYBaJIbHI orepallii MDKHApOAHOTO piBHA [29], Ta 1HIII.

VYkpaiHa MOCUJIEHO IHTErpye Il CTaHJApPTH, 10 JO3BOJISIE TapMOHI3yBaTH
HAI[lOHAJIbHY CHCTEMY LMBUIBHOTO 3aXHUCTy 3 €BPOINEHCHKOIO MOJEIIII0 Ta
NIJBUIIMTUA 1i ONepaTMBHY 37aTHiCTh. Tak, VYkpaiHa agantye 4YUHHE
3akoHogaBcTBO 10 Jupexktus €C mnpo kputuuHy iH(pacTpykrypy [30-32];
Mexanizmy muBiIpHOro 3axucry €C (UCPM) [28]; PermameHTtiB 11070
kioepOesnexku (NIS2) [33], a Takox cranmaptiB 1 npuniunie HATO mono
ONEPATUBHOI TOTOBHOCTI, YNPAaBIiHHS KpuU3aMH Ta 3a0e3Me4eHHs] CTIHKOCTI
(resilience) [34]. 3okpema, 3 11i€:0 METOIO MOCHIIIOETHCS POJIb IHTEIPOBAHOI OLIIHKU
pU3UKiB, BHOpOBaKyeTbcsa cucremMa CAP; cTBOpIOIOTBCS perioHaigbHI LEHTPU
IUBIIBHOTO 3aXUCTY; B1I0YBAa€ThCS 1TU(PPOBI3alLlisl CHCTEM OIOBIIIICHHS.

Baprto akunenrtyBatu, mo micias 2022 poky yxXBaJ€HO Cepito pillieHb 00
VKPUTTIB;  €BaKyallli, = pO3MiHYBaHHsS;  3aXHUCTy OO €KTIB  KPUTHYHOI
1H(}pacTpyKTypH; KOOpJAMHALII CIyX0; pearyBaHHS Ha MacoBi pyHHYBaHHS;
rymMaHiTapHoi qomoMoru. OKpiM TOT0, YIOCKOHATIOIOTHCS MEXaH13MU MyOIIYHOTO
VIIPABJIIHHS, 30KpEMa CTBOPEHO M1XKBIJJOMUYHM IIEHTP pearyBaHHs; 3alIPOBAIKEHO
i (dpoBi KapTu YKPUTTIB; oneparliiino interposano nani JICHC Ykpainu, nomimii,
MEIUKIB.

Orxe, edexTuBHE MyOIiUHE aAMIHICTpYBaHHA y cdepi 3amobiraHHs Ta
MiHIMI3alil HACHiAKIB HaA3BUYAaWHUX CUTyallli TPYHTYEThCS Ha PO3BUHEHIN
HOPMAaTHMBHO-TIPaBOBIA  0a3i, sKa BU3HAYa€ MPUHIUIMN, TTOBHOBAXKECHHS,
OpraHi3aiiiHy CTPYKTypy ¥ MexaHi3MH (DYHKIIOHYBaHHS EPKABHOI CHCTEMU
IUBLIBHOIO 3axucTy. llpaBoBe peryntoBaHHS Mae KOMIUIEKCHUN XapakTep,
oxorurroroun  nonokeHHss Konerutymii YkpaiHu, 3aKOHHM, KOAEKCH, TMOCTaHOBU
Kabinery MinicTpiB YKpaiHu, HOpPMATUBH IIEHTPAJbHUX OpraHiB BUKOHABYOI
BIIAJIH, CTaHJapTH Oe3mneku, MI>KHapOIH1 JTOKYMEHTH Ta

JIBOCTOPOHHI1/0ararocTOpoHH1 yroJIu.
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Takum uyuMHOM, HOPMATHBHO-TIpaBOBa 0a3a IUBIIBHOT'O 3aXHCTy YKpaiHU
€ 6araTopiBHEBOIO Ta BIJINOBIa€ MDKHApOAHUM CTaHJapTaM. BoHa cTBoproe
npaBoBl MexaHi3Mu 3anob0irands HC; cTpykTypoBaHy CHCTEMY B3a€MOJIT CIIyXO;
MOXXJIMBOCTI 1M(poBizalii Ta MOJEpHi3alii; MAIPYHTS Ui MIXKXHAPOIHOL
IHTerpanli; rapaHTii 3aXUCTy HAaceleHHd B yMOBax BIMHHM, a Takox (opmye
IHCTUTYLIMHY paMKy, y MeEXax SKOi 3IIMCHIOEThCS YIPaBJIIHHSA PU3HKAMH,
pearyBaHHs Ha HaJI3BUYailH1 CUTYyallli, BIJTHOBJIEHHS, & TAKOX PO3BUTOK CTIMKOCTI
rpomMaj 1 KpUTUYHOI 1HPpacTpyKTypH. Baxiauso, 1m0 y cdepi UUBUIBHOTO 3aXUCTY
HaI[lOHaJbHE 3aKOHOJABCTBO TICHO IHTETPYETHCS 3 MIKHAPOJHUMHU CTaHAAPTaAMHU
(ISO, UNDRR, UCPM), ski Bu3HaualOTh Cy4acHI IMIJXOAM JO YIPaBIIHHS
HeOe3MeKamu.

Ha piBHI TepuTOpiaiIbHUX TpPOMajJ PO3POOJSIIOTHCS MICIEBI  TUIaHH
LIMBUIBHOTO 3aXHUCTY; IMpOrpaMH 3a0e3nedeHHs Oe3MeKH Ta 3HW)KEHHS pPU3HKIB;
MacHoOpPTH PU3UKIB TEPUTOPIA; MOOLTI3AIIITHI IJIAHU; MPOTOKOJIM €BaKyallii; MiaHu
nii y pisaux cueHapisix HC. I1li nokymeHTH € 0O0OB’S3KOBOIO YaCTUHOIO
myOIIYHOTO aJMIHICTPYBaHHS Ta BU3HAYAIOTh peajbHYy TOTOBHICTH TPOMAIH 10
HaJ[3BUYAWHUX CUTYyaIlIN.

Binrak, HopmaTuBHa 0a3a He JHIIE BU3HAYa€ 000B’S3KH OPraHiB BIagu, alie
1 YyCTAHOBJIIOE: KOOPAMHALIMHI MEXaHI3MH MIX JAEpXKAaBHUMU CTPYKTypaMu;
Opolenypy 3alydeHHS pe3epBiB Ta pecypciB; BUMOTH 10 1H(GOPMYBaHHS
HAaCeNieHHsS; MpaBUjia €BaKyallii, YKpPUTTA Ta pPATYBAJbHUX POOIT; TMOPAIKH

dhopMyBaHHS CHJI 1 3aC001B IUBIIBHOTO 3aXUCTY.

Tema 3. IncruryniiiHa apxiTekTypa nyOJiYHOro aaMIHICTPYBaHHSI Yy

cepi 3anodiranns Ta MiHiMi3anii HACTIAKIB HAA3BUYAHHUX CUTYaLI

[HcTuTyHIliHA apXiTEeKTypa YHpaBIiHHSA HaA3BUYAHUMU CUTyallisIMU B
VYkpaiHi € 0OaraTopiBHEBOIO, KOMIUIEKCHOIO Ta (YHKIIOHYE Ha OCHOBI YITKO

PO3MEXKOBAHUX MOBHOBAXKEHD 1 BIAMOBIAAIBHOCTI PI3HUX CYO’ €KTIB JIEP>KaBHOIO,
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PET10HAILHOT0, MICIIEBOTO i 00’€KkTOBOro piBHIB. E(eKTHBHICTH Takoi cUCTeMH
BU3HAYAETHCS 37aTHICTIO 3a0€3MeUyBaTH Y3rOJKEHY JiSJIbHICTh YCIX €JIEMEHTIB,
IHTErpyBaTH pECypcHM Ta KOOpPAMHYBAaTH JAii y KPU30BUX YyMoOBax. BiiiHa,
MacimTabHI TEXHOTE€HHI aBapii, pakeTHI yJapu IO KPUTHUYHIN 1HGPACTPYKTypi,
IrYMaHITapHl BHUKJIMKMA Ta TPUPOAHI KaTakJI3MU TOCTPO MIACHIMIA 3HAUYEHHS
THCTUTYIIMHOI CTPOMOYKHOCTI.

Vnpaeninas HC OyayeTbcss Ha NOpUHIUMIIAX €IUHOTO  KEPIBHUIITBA,
ONEpPaTUBHOCTI, aJIEKBATHOCTI, MPO30POCTI Ta HAYKOBOi OOIPYHTOBAHOCTI
YIPaBIIHCHKUX PIIIECHbD.

€nuHa gepkaBHa cuctema 1uBUIbHOro 3axucty (€ICI3) [35] €
HEHTPAJIbHUM €JIEMEHTOM OpraHizaiiiiHoi iHdpacTpykTypu 1i€i cdepu. Bona
00’eHye BCl pIBHI JIEp)KABHOI BJIQJM, MICIIEBOIO CaMOYMPABIiHHA, 00 €KTH
rOCIIO/IAPIOBAHHS, a TAKOXK CHEllaTi30BaHl CIyKOU Ta 100pOBOJIbYl (POPMYBaHHS
3 Merow: 3anobiranHs HC; roroBHocTi 10 pearyBaHHS; ONEPaTUBHOIO
VIIPABJIIHHS; JIIKBIJIallli HACIIKIB; BITHOBJICHHS TEPUTOPIN.

€auHa aep)kaBHA CHUCTEMa IMBUIBHOIO 3aXMCTY CKJIAJAEThCS 3 YOTUPHOX
PIBHIB:

1. JlepxaBuuii piBeHb. Cy0’extu: KabGiner MinictpiB VYkpainu; JICHC
VYkpaiHnu; 1eHTpaibHl OpraHd BHKOHAaBuYOi Biaau; Cuin 000poHHM (y YaCTHHI
pearyBanHs Ha BoeHHI HC); MI>XBiOM41 KOOpIMHAIIIHI OPTaHH.

2. Perionanbhuii piBeHb (oOmacti, M. Kui). CyO’exTu: obmacHi nepkaBHi
aaMiHicTparlii (BICbKOBI aMiHiCTpallii); perioHanbHi komicii 3 nmutans TEB 1 HC;
teputopianbHi miapo3aumu JCHC; mpodinbhi cayx0bu (MeAWIIMHA, TPaHCIOPT,
KOMYHQJIbHI TIATPUEMCTBA).

3. MicueBuii piBeHb (rpomaan). Cy0’€KTH: CUIbCHKI, CEJMINHI, MICbKI paju;
BuKkoHaBul koMiteTu OMC; MmiclieBl CIyXOM IUBUIBHOTO 3aXHCTY; KOMYHaJbHI

H1AMPUEMCTBA; JOOPOBUIbHI MOXKEXKHI Ta pATYBaIbHI (POPMYBaHHS.

138



4. O6’extoBuil piBeHb. Cy0’€KTaMu €: MINPUEMCTBA; OMEPaTOPU KPUTUIHOT
1H(PpacTpyKTypH; 3aKjaad OCBITH, MEAMIIMHU; TPAHCIOPTHI BY3JIH; MPOMHUCIIOBI
00’ EKTH.

Ha xoxxHoMy piBHI (YHKIIIOHY€e: KEpIBHUN OpraH; CHJIM Ta 3acolu
pearyBaHHs, PpE3€pBU MarepiaJbHUX PECYpCIB; IUIAHU IUBUILHOTO 3aXHCTY;
CUCTEMHU OIIOBIIIEHHSI.

JlepxaBHa ciyx0a Ykpainu 3 HaazBuuaiHux cutyariit (JJCHC Ykpainu) [2]
€ LIEHTPaJIbHUM OpPraHoOM BHKOHaBYOi Biaau y cdepl HuBLIbLHOrO 3axucty. Mo ii
KIIOYOBUX (YHKIIH BiJHECEHO: (YHKIT CTpaTeriyHoro piBHSA, a came
dbopMyBaHHS JI€pKABHOI MOMITUKU y cdepl HUBIIBHOTO 3aXUCTY; KOOPAMHAIIS
nigcuctem €JICI3; ywacts y wMiknHapomuux mnporpamax (UCPM, NATO
EADRCC); omnepatuBHi QyHKIii, 30kpema pearyBanHs Ha HC; paryBambHI
omeparlii; TaciHHS TOXEX; [MPOBEICHHS aBapliHO-PATYBAIbHUX  pOOIT;
PO3MIHYBaHHS TEPUTOPIN; MOIIYK 1 TOPATYHOK JIFOJICH; KOHTPOJIbHI Ta HATJISI0B1
GyHKUIT — AepKaBHUW HArIs y cdepl TEXHOTCHHOI Ta IMOXKEXKHOI Oe3NeKu;
MEPEeBIPKU MIAMPUEMCTB; BHJada J03BOJIIB; KOHTPOJb 3a CTaHOM YKPUTTIB;
aHaITUYHO-1HpopMaliitHi ¢QyHKUli, K TO BeneHHd peectpy HC; pusukose
KaprorpadyBaHHs; (YHKI[IOHYBaHHS CUTYallIMHOTO LIEHTPY; OLIHKA BPa3JIMBOCTI
00’€kTiB; B3aeMoAis 3 1HIMMH cTpykTypamu. Tak, JJCHC VYkpainu xoopaunye
nisibHICTh:  Hanmominii; MO3  (exkctpeHa MenuiuHa); MiHIHQpacTpyKTypH;
YKpeHepro; KOMyHaJbHUX CIYyk0; OnepaTopiB KpUTUUHOI 1HOPACTPYKTYPH.

Ha perionanpHOMYy piBHI 3a perioHajbHI MPOrpaMH IMBUIHLHOTO 3aXHUCTY;
MaTepiaJibHi Pe3epBH; JIOTICTUKY €BaKyarlii; KOOpPAHWHAIII CIyK0 00acTi;
MOHITOPUHT PEriOHAJIbHUX PHU3UKIB; B3a€EMOJII0 3 TIPOMaJaMH BIAMOBIIAIOThH
oOJacH1 Jiep>KaBHI aiMiHICTpallii (BIHCbKOBI aMiHICTpaIlii).

Kowicii 3 nmutanb TED 1 HC € x1ro4oBUMEU yrpaBIiHCBKUMH OpraHaMM TIiJ
yac HC, mo npuitmatote pimieHHst npo: kinacudikauiro HC; 3amisiHHA pe3epBiBs;

eBaKyalliiiHi 3aX0/H; 3aJTy4€HHS JIOMaTKOBUX PECYPCIB.
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Ha wmicneBomy piBHI (TpoMagu) OpraHd MICLIEBOTO CaMoOYIpaBIiHHS
3a0e3MevyIoTh: TEpBUHHE pearyBaHHs;, (YHKI[IOHYBAaHHS MICIIEBUX CIYKO
(moke’)KHAa OXOPOHA, KOMYHaJbHI MIANPUEMCTBA); OMOBIIICHHS HACEICHHS;
OpraHizaiilo yKpWUTTIB; TIATOTOBKY HaceneHHs no xAii y HC; poGoty
100pOBUIbHUX (DOPMYBaHb.

['pomaay BimirparoTh KJIHOYOBY pOJb y 3a0€3MedeHH] CTIMKOCTI (community
resilience).

Omneparopu kputuuHoi iHGpacTpykrypu (mami — OKI) 3akonom VYkpainu
«IIpo kputnuny iHppacTpykrypy» [11] Bu3HaueHi sk cy0’e€KTH, BIAMOBIIaIbHI 32
KUTTEBO BaxuMBl  QyHKIIi gepxkaBu. CBO€ 4Yeprorw, 10 KPUTUYHOL
1HGpacTPYKTYypU HalexaTb Taki cdepu, SK EHEPreTukKa; TPaHCIIOPT;
BOJOTIOCTaYaHHs; LHUGPOBI Mepexki; MEIUIIMHA; TPOMHUCIOBICTh;, (iHAHCH;
ooopona. Jlo o0om’si3kiB OKI Halle)XuTh: OLlIHKA PU3UKIB; 3aXUCT 00’ €KTIB;
Kibep3axuct; mwianu 6e3nepepBHOCTi; B3aemonis 3 JJCHC Ta inmmmu cinyx0amu;
pPE3epBHI KaHAIM YOPABJIIHHS;, CUCTEMU aBapiHOro BigHOBJIEHHs. Omeparopu
KPUTUYHOI 1HOPACTPYKTYPU € HE3AICKHUM, ajie TICHO IHTETPOBAHUM €JIEMEHTOM
€ACL3.

Cumn  OUBIIBHOTO — 3aXMCTy —  aBapidHO-PATYBaIbHI  (opmyBaHHS,
Creliani30BaHl CIyxO0u Ta 1HII (OPMYBaHHSA LIMBUIBHOIO 3aXHUCTY, MpHU3HAYEHI
JUIA TIPOBEJCHHS aBapiiHO-PATYBAJIbHUX Ta IHIIMX HEBIAKIAAHUX pPOOIT 3
JikBigamii Hag3BUYaHUX cutyarlii [14]. Cumu HUBUTBHOTO 3aXUCTY CKIIAIAI0THhCS
3: mpodeciiHuX PATYBAJIbHHKIB;, TIPHUYOPATYBAILHHUX MIAPO3ILIIB; aBapiiiHO-
PATYBUIBHUX CIYX0; KOMYHAIBHHX CIY)KO; MEIUIHUX (POpMyBaHb; BIMCHKOBUX
niapo3autiB (y yactuHi pearyBanHs Ha BoeHH1 HC); 1oOpoBiibHUX (OPMYBaHb.

J1oOpoBiIBHI popMyBaHHS 3a0€3MEUYIOTh MEPBUHHE TACIHHS MOXKEXK; MOITYK
JIOJICH; TOMOMOT'Y B €Bakyailii; rymaHiTapHy miarpumky. Ilicia 2022 poky ixHs
POJTb 3HAYHO 3pOCa.

BaxnuBoio € ysromkena MikBimomua B3aemopis y cdepi HC, Big skoi

3anexXuTh epekTUBHICTH pearyBaHHs Ha HC. OxpeciieHi Taki MoJiesi B3aeMOIi:
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BEepTHKaJbHA (JIepkaBHA —> pEriOHaJIbHAa — MICIEBA), IO 3a0e3nedye
€IHICTh KOMaH/yBaHHS,

ropm3oHtasibHa —  Mpk  JJCHC  VYkpainu; TTOJIIITI€IO; MO3;
MiHiHbpPaCTPYKTYpH; EHEPreTUYHOI0 cheporo; BINCbKOBUMHU CTPYKTYpPaMHu;

nuppoBa koopauHoBaHa B3aemonia (Digital Coordination) 3ailicHIO€TBCS
yepe3 CUTYyaIliiiHi IEHTPU, OOMIH JaHUMU Ta ITU(GPOBI KapTorpadidHi CUCTEMU;

omepailiiiHa B3aeMOis mependayae CIHUIbHI HABYaHHS, TpPEHYBaHHS,
MIKCEKTOPaJIbHI TPYIIH.

I'pomanceke cycmiibcTBO BHKOHYE (YHKIIT 1HQOPMALIMHOI HIATPUMKH;
JIOTIOMOTH B €Bakyallii; CTBOPEHHSI JOOPOBIJIBHUX MOKEKHUX KOMaH/I; 3aKyIiBJIi
o0yiaiHaHHs; PO3MIHYBaHHS (BOJIOHTEPCHKI TPYIH, 110 MPAIIOIOTh 13 CallepaMm);
T'YMaHITapHOI JIOTICTUKH, 110 3HAYHO IMACUIIOE IHCTUTYIIMHY CTIMKICTb.

Jlo undpoBoi 1HPPaCTPYKTypH SK €JIEMEHTA IHCTUTYLIWHOI apXITEeKTypH Y
chepi HC nanmexaTh: cuTyalliiHi HEHTPHU; TUCIETYEPCHKlI CUCTEMU; PEECTPHU Ta
0asu nanux; GIS-mnatdopMu; cHUCTEMH OMNOBIIIEHHS; IJIaTGOPMHU  aHATIZY
pusukiB. [{udposa iHTErparlis, CBOEI Yeproro, MiABUIILYE MIBUIKICTh MPUUHATTS
pillIeHb Ta SIKICTb aHATITUKH.

TakuMm 4YMHOM, IHCTUTYIIHHA apXITEKTypa MYOJIYHOTO aJMIHICTPYBAHHS Y
chepi HC € KOMIUIEKCHOIO CHCTEMOIO, B SIKIii B3a€EMOJIIOTH OpraHu BJIAJIHU,
ONEpaTopu KPUTHYHOI  1HPPACTPYKTYpH, CIYyXKOM TMOPATYHKY, MEIUYHI
MiZPO3aLIN, KOMyHANbHI CIY:KOHM Ta rpoMajchki (opMmyBaHHsA. li eeKTUBHICT
BHU3HAYAETHCS: YITKUM PO3MEXYBAHHSM MMOBHOBAXEHB; CHIIBHOIO KOOPIUHAIIIEIO;
1M (POBOIO THTETPAITIEI0; PECYPCHOIO CITPOMOXKHICTIO; YIACTIO TPOMAT; PO3BUTKOM
TOOpOBITLHUX (DOpMYBaHb; aJANTHUBHICTIO O BHUKIWKIB BIWHM, TEXHOJIOTIYHUX

3arpo3 1 MPUPOJIHUX KaTaKJI13MiB.
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Tema 4. IludgpoBa TpaHchopmamisi Ta TeXHOJOTiYHi IHCTPYMEHTH Yy

nyOoiYHOMY aAMIHICTPYBAHHI HAA3BUYAHUMHU CUTyalIAMHA

[Hudposa Tpanchopmaiiisi € KIFOUOBUM YHHHUKOM MOJIEpHI3allii MyOIi4HOTrO
aJMIHICTpYBaHHs y cepl HaA3BUYAHUX CUTYallid Ta (OpMyBaHHS HOBOI MOJEN1
JIEP>)KaBHOT'O YIPAaBIIHHS, 3aCHOBAHOI HA TEXHOJOTTYHMX 1HHOBAIlISX, aHami3i
JAaHUX, aBTOMAaTH3allii MpOIECiB Ta I1HTErpoBaHUX 1H(OPMALIWHUX CHUCTEMAX.
CBiTOBUI AOCBIJ CBIAYUTH, 110 CYy4acHI CUCTEMHU IIUBLIHHOTO 3aXUCTy HE MOXYTh
epekTuBHO (YHKI[IOHYBaTH O€3 BHUKOPHUCTAaHHS HUPPOBUX IUIATHOPM, CUCTEM
PaHHBOTO OMOBILIEHHS, IITYYHOTO 1HTENEKTY, CYyTHUKOBOI'O MOHITOpUHTY, [0T-
Mepex Ta reoiH(opMaIliiHuX TEXHONOTii. B yMoBax BiifHM, MacCOBaHMX PaKETHUX
aTak, pYMHYBaHHS KPUTUYHOI 1HQPACTPYKTypH, KiGep3arpo3 1 MNPUPOIHO-
TEXHOT€HHUX KaTacTpod LUPPOBI 1HCTPYMEHTH CTAIM HEBIJ €EMHOK YACTUHOIO
HaI[IOHAJIBHOI CHUCTeMH Oe3neku. YKpaiHa aKTHBHO IHTErpye IIi 1IHCTPYMEHTH Yy
CBOIO CHCTEMY O€3MeKH, L0 3HAYHOK MIPOI0 MiJABHUIILYE 3HATHICTh AEpyKaBU
pearyBaTd Ha MaciTaOHI 3arpo3u Ta 3a0e3leuyBaTd CTally poOOTYy KPUTHUHOL
1H(paCTPyKTYpH.

CyuacHl TeXHOJOril T03BOJISIIOTH: IMPOTHO3YBAaTH HEOE3MEKH; aHalli3yBaTh
pUBMKA B peaJbHOMY 4Yacl, 3J1MCHIOBATH JUCTAHI[IMHUN MOHITOPHHT;
3a0e3mevyBaTy MIBUIKE OMOBIIIEHHS; KOOPAUHYBATH CIIYKOH; IHTETpyBaTH JaHi 3
PI3HUX JUKEpEIT; MIATPUMYBATH YXBaJICHHS YIPABIIHCHKUX PIIIEHb.

[MudpoBa Tpanchopmarlliss — 1€ KOMIIEKCHa MOJEpHI3allis, IO BKJIIOYAE:
1 (poBi3aIlio MPOIIECiB yOJIigIHOTO yTIpaBIIiHHS, BITPOBAKCHHSI
aBTOMAaTU30BAaHUX CUCTEM; BUKOPHUCTAaHHS BEJIMKUX JaHUX; BrpoBajkeHHS GIS,
IoT, AIl;, BuKOpHUCTaHHS [pOHIB, CYNYTHUKOBUX CHCTEM; MIJCUJICHHS
Kibep3axucTy; iHTerpamito MixBiIOMYNX JaHUX. [i METOIO € CTBOpeHHs U(POBOi
€KOCHCTEeMHM ITUBUIBHOTO 3aXUCTY, MoOyAoBaHoi Ha ctanaaptax €C ta NATO.

I'eoindopmartivini cucremu (GIS) sk 1HCTpYMEHT yHpaBIiHHS PHU3UKAMU

€ OJJHUMHU 3 HaOUThII €(EeKTUBHUX 1 TEXHOJOTIYHO PO3BHMHEHHUX 3ac001B y chepi

142



[UBIJIHLHOTO 3aXMCTy. 3aBASKH TOEIHAHHIO MPOCTOPOBHUX TaHUX, AHATITHUYHUX
QIrOpUTMIB 1 Bi3yamizamiiHux MoxiauBocTed GIS 103BOJSIOTE KOMILJIEKCHO
OLIIHIOBAaTH HEOE3MEeKH, MOJEIIOBATH CIIEHApii PO3BUTKY HAA3BUYAWHUX CUTYaIlll
Ta TIATPUMYBATH YXBAJICHHS YIPABIIHCHKUX PIllIEHh HAa BCIX €Tanax UKy
PHU3UK-MEHEKMEHTY.

Cepen ocHoBHUX ¢yHKIIN reoiHdopMamniiHux cucreM y cdepi HC
BHOKPEMJTIOIOTH: KapTorpadyBaHHS PU3HKIB — CTBOPEHHS MPOCTOPOBUX MOJETEH
TEPUTOPIM 13 BHU3HAYCHHSAM TMOTEHUIMHUX HEOE3NMEUYHUX 30H; MOJICIIOBAHHS
MaBOJIKIB, MOXKEX, BUOYXiB — BIATBOPEHHS MOXJIMBUX CIICHAPIIB PO3BUTKY IO
13 BpaxyBaHHAM JaHamadTy, MOrOJHUX YMOB Ta IHXKEHEPHOI 1HPPACTPYKTYpH;
NPOTHO3YBaHHS 30H YpaK€HHS — BU3HAYCHHS TEPUTOPIH, SIKI MOXYTh
MOCTPKJIATU BHACTIJOK TEXHOT'C€HHUX aBapii, BUOYXIB UM XIMIYHUX BHUKHJIB;
aHami3 1HQPaCTPYKTYpHUX BpPa3IUMBOCTEH — OLIHKA PU3UKIB i1 00 €KTIB
KPUTUYHOI 1HQPACTPYKTYpU 3 ypaxyBaHHSIM iXHBOTO (pI3MUHOIO CTaHy Ta
reorpaiyHOro po3TalllyBaHHS; IJIAHYBAHHS €BaKyallii — moOyq0Ba ONTUMAIbLHUX
MapIIpyTiB €BaKyarlii 3 ypaXyBaHHIM pelibe(]y, HAIBHOCTI TPAHCIIOPTHUX IUISXIB,
IIUTBHOCTI 3a0yJI0BU Ta JIMHAMIKUA PU3HKIB; BU3HAUEHHS YKPUTTIB Ta O€3MEYHUX
MapILIpyTiB — aHalli3 JOCTYMHOCTI 3aXMCHUX CIOPYJA Ta ONTHMI3allis IUISXIB 10
HUX; 1HTEerpamnio nanux i3 ceHcopHux mepex (loT) — migkitoueHHs peasbHOro
Yyacy JaHUX MPO PIBEHb BOJHU, TEMIIEpATypy, BiOpaiii, XIMIYHUA CKIIaJA MOBITPS
TOILIO.

B Vkpaini reoindopmariiiiHi CHCTEeMH TOCTYIOBO CTaJld KJIIOUYOBUM
TEXHOJOTIYHUM  €JIEMEHTOM IMBUIHPHOTO 3aXHCTy. YK€ HHHI  YCHIIIHO
GYHKIIOHYIOTH IIUGPOBI KAPTHU YKPUTTIB, KAPTHU MIHHUX TOJIB, KAPTH PYyHHYBaHb
1H(PaCTPYKTYpH, KapTH MOXKEXKHOI HEOE3MEKH, IHTErpoBaHl 3 CYMyTHHUKOBUMU
JIAaHUMU Ta TEIJIOBI31MHOI0 1H(POpMAIIi€TO.

Ha piBHI TrpoMan akTHMBHO CTBOPIOIOThCS JOKanbHI cuctemu GIS-
MOHITOPUHTY, III0 BUKOPUCTOBYIOTH CYIYTHHKOBI 3HIMKH, aepopOTO3HOMKY 3

JPOHIB 1 JlaHI CEHCOPHUX MEPEeX [JI BHU3HAYEHHS HEOE3MEYHUX IUISTHOK,
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IUTAHYBaHHS €BaKyallliHUX MapUIpyTiB, MOHITOPUHTY MiATOIUIEHb Ta KOHTPOIIO
CTaHy 00’ €KTIB KpUTHUYHOI 1HYPACTPYKTYPH.

Takum unHOM, GIS mepeTBOprOIOTHCS HA OAMH 13 KIOYOBUX IHCTPYMEHTIB
aHAJIITUKW, TIPOrHO3YBaHHS Ta cTpaTeriyHoro ruianyBanHs y chepi HC. Bonu
3a0€e3MeUyI0Th TOYHICTh, HAOYHICTh 1 HAYKOBO OOIPYHTOBAHICTh YIPaBIIHCHKUX
pillieHb, CHOPUSIIOYU TIJBUIIEHHIO TOTOBHOCTI TEPUTOpIalbHUX TpoMaa Ta
HalllOHAJILHOI CUCTEMU IIUBLIHHOTO 3aXUCTY 3arajioMm.

[nrepuer peueit (IoT) y HMBIIBHOMY 3aXHCTI — II€ PO3Taly’K€Ha CUCTEMa
B3a€MOIOB’ I3aHUX CEHCOPIB, MPUIAIB 1 HU(POBUX MPUCTPOIB, 3TATHUX 30UpaTH,
nepelaBaTi Ta aHali3yBaTH JlaHI B PEKUMI peanbHoro yacy. 3actocyBaHHs [oT
dbopMye HOBUI PIBEHb ONEPATUBHOCTI Ta TOYHOCTI y BHSIBICHHI PHU3UKIB,
MOHITOPUHTY HEOE3MEeUYHNX MpoIeciB 1 3a0e3ledYeHHl TOTOBHOCTI OpraHiB
VIIPaBJIIHHS 10 pearyBaHHs Ha HAJ3BUYaliHI CUTYaIlll.

VY cdepi ynpaBmiaas HC IoT Bkirouae MIMPOKUM CHEKTP CIEIiadi30BaHUX
CEHCOpIB, 30KpeMa: AATYMKH JAUMY Ta Ta3y, [0 BUSABIAIOTH OCEPEIKH 3aiiMaHHS
a00 BUTOKM HEOE3MEUHUX PEYOBUH; T1APOJIOTIUHI TaTYUKH, sIKI BUMIPIOIOTH PIBEHb
BOAM, WIBUJKICTh TeYll Ta WMOBIPHICTh MaBOJKIB; CEUCMIYHI CEHCOpH, IO
(bIKCYIOTh KOJMBAHHS IPYHTY Ta HaBITh HaWMEHIIII MiJI3€MHI MMOIITOBXHU; JaTYUKH
HeOE3MEeYHUX PEYOBUH, 3/IaTHI BIJCTEKYBAaTH KOHIIEHTPAI[1}I0 TOKCUYHUX are€HTIB Y
MOBITP1 UM BOJ1; TEMIIEPATypHI CEHCOPH B JIICOBUX MAacCHBaX, SIKI MOMEPEIKAIOTh
PO PU3MK BUHUKHEHHS JIICOBUX IOXEX; CEHCOPU CTaHy 00 €KTIB KPUTHYHOI
1H(pacTpyKTypH, 110 MOHITOPATH BiOpallii, TUCK, CTPYKTYpHI aedopMaliii Ta 1HII1
napaMeTpH.

3anpoBamxeHHs [oT Mae HU3KY KITIOYOBHX NEpeBar AJisi CUCTEMH [IUBLIBHOTIO
3aXUCTY, Cepell AKMX HAWOUIbII 3HAYYIIMMHU €. PAaHHE BUSABICHHS HEOE3IEK, 110
JI03BOJISIE pearyBaTd 1€ A0 HAcTaHHS KPUTHUYHOI (a3u moAil; aBTOMAaTU4YHE
CHOBIIIEHHS PATYBaJIbHUX CIYKO0, O€3 y4acTl JIOJMHU, 10 3HAYHO CKOPOUYYE Yac
MK BHUSIBJICHHSIM 3arpo3d Ta IMOYaTKOM pearyBaHHsS; MOXJIUBICTH aBTOHOMHOI

poOOTH HA OCHOBI €HEProOIaHUX TEXHOJOT1M Ta 0€3POTOBUX KaHATIB 3B’S3KY;
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iHTerpamist 3 MOOUTPbHUMHU TUIaTGOpMaMU Ta CHCTEMaMd OIOBILICHHS, IO
M1JICUITIOE KOOPJIMHALIII0 MK CITy>)kKOaMu Ta HaceJICHHSM.

BaxxnuBoro TEHACHIEID € Te, IO B YKpaiHI aKTUBHO BIPOBAIKYIOTHCS
nokanbHi loT-mMepexi Ha piBHI TepuUTOpiaibHUX Tpomaa. BoHU 103BOJSIOTH
CTBOPIOBaTH BJIACHI CUCTEMH MOHITOPUHTY MaBOJIKIB, MOXEX, CTaHy IOBITPA,
aBapiii Ha 1H)KEHEPHUX Mepekax, 10 3HAYHO MIJBUIIYE CIPOMOXKHICTh TPOMajl
CBO€YACHO pearyBaTy Ha JIOKaJbHi 3arpo3H.

Taxum ynHoM, [0oT popMye HOBY TEXHOJOTIYHY OCHOBY LIMBIJILHOTO 3aXUCTY,
3a0e3meuyroyu NOCTIHHUN MOHITOPUHT CEpEAOBHUIIA, 3SMEHILIYIOUH Yac pearyBaHHS
Ta MiABUIIYIOYH TOYHICTh yIPaBIHChKUX piieHb y cepi HC.

[ryunwnii iaTenekt (Al) € omHuM 13 HaWOUIBII 1HHOBALIMHUX Ta
MEePCHEeKTUBHUX HampsaMiB MUdpoBoi TpaHchopmallli CHUCTEMH ITUBUILHOTO
3axucty. Moro 3acTocyBaHHs y cdepi YIpaBiIiHHS HA[3BHYAHUMH CHTYAIliiMH
CYTTEBO PO3IIHUPIOE MOXIJIMBOCTI JEpKABHUX OpPraHiB Ta CIyKO pearyBaHHs,
3a0e3Meuyroyn TauOIly aHaIITUKy, MIBUAILY OOpOoOKYy JaHuX Ta OUIbII
OOTIPYHTOBAHE YXBAJICHHS PIIIICHb.

[To-nepuie, Al BUKOPUCTOBYETHCS Jisi TPOTHO3YBAaHHS PU3UKIB. AJITOpPUTMHU
aHaATI3yIOTh ICTOPUYHI, IPOCTOPOBI Ta MOTOYHI JaHi, BUSBISIOTH 3aKOHOMIPHOCTI
Ta TPEHIU, (POPMYIOTH MPOTHOCTUYHI MOJEIN PO3BUTKY HEOE3NMEUYHHUX IMPOLECIB.
[le mo3Boisie 3a3maneriap 1ACHTH(IKYBATH TOTEHINIAHI 3arpOo3W, OIIHIOBATH
MacmTab MOXJIMBUX HACTIAKIB 1 CBOEYACHO BXKMBATH MPEBECHTUBHUX 3aXO/I1B.

[To-npyre, MTy4yHH 1HTENEKT €(hEKTUBHUN Y aBTOMAaTUYHOMY PO3IMTi3HaBaHHI
HeOe3mek. 3a JIOMOMOTOK alNropuTMiB KOMI'oTepHoro 30py Al 3maTHwmit
11eHTU(IKYBaTH TIOKEXK1 HA CYMYTHUKOBUX 3HIMKAaX, BUSBIATH UM, TEIUIOBI
aHoMaJlli, pyHHyBaHHs OyAiBENb Ta IHIII KPUTUYHI O3HAKH, IO MOTPEOYIOTh
HEeraifHoOi yBaru pATyBaJbHUX CIyX0. Taki TeXHOJOTIi 3HAYHO CKOPOYYIOTh Yac
MIXK MOSIBOKO 3arpo3H Ta ii (ikcaliero.

[To-tpere, Al mMPOKO 3aCTOCOBYETHCS JJII MOJCITIOBAHHS CIICHApIiB

po3BuTky HC. Ha ocHOBI 004YHMCITIOBaTbHUX MOJENEN BiH MPOrHO3Y€E MOLIMPEHHS

145



MOXKEXK, OIIHIOE WMOBIPHICTH 00BaNiB, (HOPMYE KapTU MOXKIMBUX 30H YpPasKeHHS.
Ile no3Bossie cimyxOaM pearyBaHHs IUIaHyBaTH J1i Hamepea Ta MIHIMI3yBaTH
PUBUKU JIJISl HACETIEHHS I KpUTUYHOI IHPPACTPYKTYpPH.

[To-ueTBepTe, WMITYYHHI I1HTENEKT BiAIrpa€ BAXKIUBY pOJIb B ONTUMI3AI]
€BaKyallliHUX MapupyTiB. AJTOPUTMH BPAXOBYIOTh 1HTEHCUBHICTH TOPOKHBOTO
pyXy, HasBHICTh PYyWHYBaHb, PIB€Hb HEOE3NEKH B OKPEMHX pailloHax Ta IHIII
napaMeTpu, CTBOPIOIOYM HaWOe3MeyHIl Ta HalBUALII MapIIpyTH MepecyBaHHs
JTIOIeH.

[To-m’site, Al BHKOPUCTOBYETHCS Yy MIATPUMIN MISTIBHOCTI CHUTYallHHX
IEHTPIB. AJITOPUTMH aBTOMATHYHO COPTYIOTh 1H(OpPMAIIII0 3a THUIIOM TOii,
CTyneHeM HeOe3NeKH, TEPUTOPI€I0 BHHUKHEHHS Ta IHIIUMH mapaMmerpamu. lle
3MEHIIy€ HaBaHTAKEHHS Ha JTUCIIETUYEpPIB, IMIJBHUIINYE TOYHICTH OOPOOKH JaHMX 1
3a0e3neuye IIBUJKE I[E€pelaBaHHS peJeBaHTHOI iH(opMalii BIANOBIIHUM
ciryx0am.

3arajioMm 3acToCyBaHHs IITy4yHOro iHTenekty y cdepi HC crBOproe
MOXKJIMBOCT1 I 1TOOYM0BU O1bIl €(heKTUBHOI, aJanTUBHOI Ta CTIHKOI CHCTEMU
VIIPaBJIIHHS, 3/1aTHOI MpallOBaTH B yMOBAaX HEBU3HAYEHOCTi, OaraTo(akTOpHUX
3arpo3 Ta BEJIMKOI KIIBKOCTI BXITHUX JaHHX.

VY chepi ynpaiainas HC 6e3mioTHI JliTallbHI anapartu (IpoHU) CTaId OJHUM
13 HalleeKTUBHIIIMX TEXHOJOTTYHUX IHCTPYMEHTIB. BOHM BHKOPHCTOBYIOTHCS
JUIA ONEPaTUBHOI TOBITPSHOI PpO3BIAKM, IO JIO3BOJISIE B pealbHOMY daci
OTpUMYBaTH 1H(OpMAIliI0 PO MacIITabu PyWHYBaHb, OCEPEAKH IOXKEXK, CTaH
KPUTUYIHOI 1HPPACTPYKTYpHU Ta TEPUTOPii, OO SKUX JOCTYN PITYyBaJIbHUX
MiIpO3IUTIB oOMeKeHui abo HeOe3neyHui. 3HAYHy POJib JPOHHU BIAITPAlOTh y
MOIIYKY 3HUKIUX JIOJEH, OCOOJIMBO 3aBISKM OCHAICHHIO TEIJIOBI30paMu Ta
BHCOKOTOYHUMH KaMepamu, 3JaTHUMU (iKcyBaTH 00’ €KTH HaBITh y CKJIQTHUX
TIOTOJHKMX YMOBaX 200 B TEMHHIA yac 00u. IX aKTHBHO 3aCTOCOBYIOTH ISl OLIHKH
MacmTabiB JIICOBUX 1 TEXHOTCHHUX IMOXKEX, BU3HAYCHHS HAMPSIMKY MOIIUPEHHS

BOTHIO, @ B OKPEMUX BHUIIAJIKax — JIJIs1 TOCTaBKM MEMKAMEHTIB, 3aCO01B 3B’SI3KYy YU
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IHIIMX KPUTUYHUX PECYpPCIiB y 30HHU, /i€ HEMOXIJIMBO IIBHUJKO 3a0€3MEUUTU
HA3€MHUU JTOCTYIIL.

KirouoBumu mepeBaraMu BUKOPHCTAHHS JIPOHIB € TXHS BHCOKa IIBUIKICTH
pPO3rOpTaHHs, BIACYTHICTh PU3UKY AJISl AKUTTS EPCOHAIY, 3AaTHICTD MPAIIOBATH Y
BAXKOJOCTYIMHUX a00 HeOe3MeUYHHX 30HaX, a TaKOoX MOMJIMBICTh TOYHOTO
KapTorpadyBaHHsS MICIIEBOCTI Ha OCHOBI (OTOrpaMMeTpii Ta aHamizy JaHUuX.
3aBASKM UUM XapaKTEPUCTHKaM JAPOHM 3HAYHO IMIJABUINYIOTh €()EKTUBHICTD
MOHITOPUHTY, CKOPOUYYIOTh Yac pearyBaHHs Ta CTBOPIOIOTh MIATPYHTS JJIsi OLIbII
OOIPYHTOBAHOT'O YXBaJCHHSA PIIIEHb Y KPU30BUX YMOBAX.

PoGotorexHika y cdepl HUBUILHOIO 3aXMCTYy MOCIAAa€ AeAalll Baromiiie
MICII€, OCKIJIbKU JI03BOJIsSIE BUKOHYBATH 3aBJIaHHS, 1110 € HaMIPHO HEOE3MeYHUMHU
a6o0 ¢i3myHO HeMO¥UIMBUMH g JmroguHA. CydacHi  poOOTH-pO3BITHUKH
3a0€e3MeUyIOTh OllepaTUBHE OOCTEXEHHS 30H pYyHHYBaHb, BUOYXIB YU MOXKEX,
JIO3BOJISIIOYM OTPUMATH BIJIEO- Ta TEIUIOBI3INMHY 1H(oOpMarliito 6e3 pu3uKy s
KUTTS pATYBaJdbHUKIB. CamepHi poOOTH 3aCTOCOBYIOTHCS ISl 3HELIKOIXKCHHS
BUOYXOHEOE3MEYHUX TMPEAMETIB, PO3MIHYBaHHS TEPUTOpIA Ta JIOKami3aIi
HeOe3MeyHux OO0’€KTIB, M0 € KPUTUYHO BAXJIMBUM i1 YKpaiHM B yMOBax
MacoOBOT'O MIHyBaHHS 4epe3 BiiiHy. OkpeMuM HampsMoM € poOOTH AJis JKBigamii
XIMIYHUX BHUKHIIB Ta poOOTH B yMOBax 3a0pydHEHHS HeOe3NeYHUMHU
pEYOBMHAMH: BOHHM 3/aTHI MPOBOAUTH BiIOIp mNpoO, NEpEeKpHUBATH BUTOKH,
JUCTAHILIMHO 3aKpUBAaTH 3aCyBKM W BHKOHYBaTH I1HII TEXHIYHI Omeparii,
3MEHUIYIOYU KOHTAKT II€PCOHANY 3 TOKCUYHUMH areHTaMHU.

VYkpaiHa akTUBHO MOJICPHI3Y€E CBOIO POOOTOTEXHIUHY CKJIa/I0BY, IHTEIPYIOUU
CydacHl 1H)KEHEpH1 pIIIEHHs, BIMCHKOBI Ta IUBUIBHI PO3POOKHU, a TaKOX
CHIBIPAIIOIOYM 3 MIDKHAPOJHUMM MapTHepamu. Lle mo3Boise miaBUILYBaTH
Oe3reky pATYBaIbHUX — OMeEparliid, MPHCKOPIOBATH  JIKBIJAIiI0  HACIIJIKIB
HAJ3BUYalHUX CHUTYyallli Ta 3a0e3ledyyBaTh BUCOKUWA PIBEHb TEXHOJOTTYHOI

TOTOBHOCTI B yMOBaX MOCTIMHUX 3arpo3.
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CynmyTHUKOBUN MOHITOPUHT € OJHUM 13 HAWBAXKIMBIIIUX 1HCTPYMEHTIB
Cy4yaCHOTO YIpaBJIiHHS HaJA3BUYAWHUMM CHUTYalllsIMH, OCKUIbKH 3a0e3neuye
OlepaTWBHE OTPHUMAaHHsS JaHUX MPO CTaH MPUPOIHOTO CEPEelIOBHUIINA, MACIITAOH
pyiHYBaHb Ta PO3BUTOK HEOE3MEUHUX TMPOLECIB Yy PeXUMI, MaKCUMaIbHO
HaOIMKEHOMY 110 peayibHOro 4dacy. CymyTHHUKOBI CHCTEMH JalOThb MOKJIUBICTh
CIIOCTEPIraTh BEJIHMKI TEPUTOPIi, y TOMY YHCII BaXXKOJOCTYIHI ab0 HeOe3neyH1
30HH, 1110 POOUTH X HE3AMIHHUMH Y KPU30BUX YMOBaX.

[lepenyciM CymyTHUKH BHUKOPHCTOBYIOTHCSI IS MOHITOPHHTY TOXKEX,
30KpeMa Ui BUSIBICHHS BOTHHUII 3aliMaHHS, BU3HAUYEHHS IUIONIl MOIIMPEHHS
BOTHIO Ta MPOTHO3YBAaHHS HANpsIMKYy Horo pyxy. TemioBl KaHaiau 103BOJISIIOTH
¢bikcyBaTH TEIIOBI aHOMAJIIi, K1 MOXKYTh CBIIYMTH SIK PO aKTUBHI MOXEXKI, TaK 1
Ipo TMOTEHIIHHO HeOe3MeuHl 30HM MiJABUIICHOI Temieparypu. Y cdepi
TIAPOJIOTTYHUX PU3HMKIB CYNYTHUKM 3aCTOCOBYIOTHCS Uil aHaNI3y IOBEHEM:
BU3HAYEHHS ILIOII IMiTOIUICHB, 3MIHM OCPEeroBUX JIIHIM, TUHAMIKHA BOJHUX Mac Ta
MIPOTHO3YBaHHS MOJANIBIIOT0 PO3BUTKY MaBOJKOBOI CUTYAIII].

CyTTeBe 3HaUCHHS CYITYTHUKOBUM MOHITOPUHT Ma€ ¥ ISl OIIIHKK PyHHYBaHb
OyaiBesib Ta IHPPACTPYKTYPHU, IO OCOOJIMBO aKTyaIbHO JJIsi YKpaiHM B yMOBax
ITOBHOMACIITA0HO1 BiifHH. BHCOKOTOYHI ONTHUYHI Ta pagapHi 3HIMKH J03BOJISIOTH
11eHTU(IKYBaTH 3pyHHOBaHI 00’ €KTH, OLIIHIOBATH MaciliTad 30UTKIB 1 MJIaHYBaTU
po6oTu 3 BiiHOBIEHHA. CYIMyTHHUKOBI J1aH1 TaKOX BUKOPUCTOBYIOTHCS JIJIsl aHATI3Y
UMY, 3a0pyIHEHb MOBITPSI Ta aTMOC(HEPHOTr0 PO3CIFOBAHHS IIKIUIMBUX PEYOBHH
MICIIsE TEXHOTCHHUX aBapiii abo MOXKEK.

VYkpaiHa aKTUBHO IHTETPYETbCA y MIDKHAPOJIHY CHUCTEMY CYMYTHUKOBHX
CIIOCTEPEXEHb 1 Hapa3l BUKOPHCTOBYE JlaHI HU3KU IJI00QJIbHUX IIPOrpam.
[lepeayciMm 1e BiAKpuTI JaHi €Bpomnelcbkoro kocmiyHoro areHtctBa (ESA),
30kpeMa 3 maaTdopmu Sentinel-2, sika 3a0e3nedye BUCOKOTOYHI ONTHYHI 3HIMKH,
ta Sentinel-5P, mo MoHiTOpUTH 3a0pyaHEHHs arMocdepu 1 CIIAM TOKCHYHHX
peuoBuH. OKpiM TOro, 3aCTOCOBYIOTbCS KOMEpIIiHI CYMyTHUKOBI JlaHi

HAJIBUCOKOI PO3JIUILHOI 31aTHOCTI, SIK1 JIAl0Th MOXJIMBICTh JI€TAIbHO aHAT3yBaTH
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pyiHyBaHHs 1H(pacTpykTypu. BaxumBuM HampsiMOM € CHiBIOpans YKpaiHu B
Mexxkax riobanpHOi Earth Observation Program, mio 3a0e3medye A0CTyI 10
HIMPOKOT0 CHEKTPa CYIMIYTHUKOBHUX PECYPCIB 1 TeXHOJIOT 1715 aHam3y HC.

TakuM 4YUHOM, CYITyTHUKOBHI MOHITOPUHT (DOPMYETHCA AK OJUH 13 0a30BUX
IHCTPYMEHTIB Cy4acCHOI CUCTEMH LMUBLILHOIO 3aXMUCTY, MiJACHIIOIOYHN MOKJIIMBOCTI
II0JI0 PAaHHBOTO BUSIBIEHHSA HEOE3IeK, OIIHIOBAaHHS HACIHIJIKIB Ta CTPATET14HOTO
IJIAHYBAHHS 11 Y KPU30BUX CUTYaIlisIX.

CucteMu paHHBOTO OMOBIIICHHS HACEJCHHS € OJHICI0 3 HaWBaXIMBIIIUX
CKJIaJOBUX CYYaCHOI CHCTEMH IMBUIBHOI'O 3aXUCTy, OCKUIbKH CaMe BOHHU
3a0e3MeuyroTh CBO€YacHE 1H(POPMYBAaHHA JIIOJEH MpO 3arpo3d Ta BU3HAYAIOTH
MIBUKICTh peakilii Ha Haa3BuuaiHi cutyaitii. [Ticas 2022 poky po3BHTOK CHCTEM
OMOBIIIEHHS B YKpaiHl CTaB CTpPATEriuHUM MPIOPUTETOM, apKe MacIITalOH1
paKeTHl aTaky, PU3UKH TEXHOTE€HHUX aBapid, OOCTpUIM Ta pyHHYBaHHA 00’ €KTiB
KPUTUYHOI 1HQPACTPYKTYpHU MPOJIEMOHCTPYBAIU OTPeOY y MBUJIKIHN, HAA1MHIN Ta
OaraTo-KaHaJIbHIN CUCTEMI ONEPEIHKEHHS.

CydacHa cucreMa OIOBIIIEHHS B YKpaiHi Mae O6araTokaHaldbHy CTPYKTYpY,
o0 MiABMUIYE 11 CTIMKICTh Ta JOCTYHHICTh: CUPEHM — TpPaguUIiHUA Ta
HallMacoBIIIUN I1HCTPYMEHT, IO 3a0e3leuye OXOIUJICHHS BEJIUKUX TEpUTOpIi
HaBITh 3a BijcyTHOCTI iHTepHETY; Cell Broadcast — TexHosorist mpsAMOi TOCTaBKU
MOBIJOMJIEHh Ha MOOUTHHI TenedoHU B 30HI Mii HeOe3mekw; MOOUTbHI JOJATKH
(3okpema «lloBiTpsiHa TpWBOTra») — JOJATKOBUM KaHAI 3 JETATI30BAaHUMU
iHeTpykisimu; Mecenxepu (Telegram, Viber Ta iH.) — MIBUAKE NOUIMPEHHS
MOTepe/DKeHh Y MU(PPOBUX CIUILHOTaX; MICIIEBI CHCTEMH TYYHOMOBIIIB —
JIOKAJIbHI PIIIEHHS JJIs CUIBCHKHX, BiAJlajJeHuX abo T'yCTOHACEIeHUX panoHiB;
pamio Ta TEJIEMOBIIEHHS — pe3epBHI Ta OMIiHI KaHauu 1HQOPMYBaHHS, WIO
MpalioloTh HaBITh Y pa3l  mepeboiB 13 MOOUTbHUM 3B A3KOM. Takuid

OaraTokaHaJIbHUM MIIX1J € CTAaHJAPTOM CYYaCHHUX CHUCTEM LIMBUIBHOIO 3aXHCTY B

kpainax €C ta HATO.
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[Tonpu cyrTeBmiA Tporpec y MOOYTOBI CY9acCHHX CHCTEM OIIOBIIICHHS, B
VYkpaini 30epiraroTbCsi HU3Ka MPoOJIeM, 30KpeMa: 3HOIICHICTh CUPEH, OUIBIIICTh
AKUX OTpeOy€e OHOBJIEHHS a00 MOBHOI 3aMiHU; BIJCYTHICTh OKPHUTTS B OKPEMUX
rpomMajax, 0COOJIMBO CUTbCHKHUX 1 ICOKYITOBAHUX TEPUTOPISIX; HEPIBHICTH JOCTYIY,
COpUYMHEHAa PpI3HUM PIBHEM TEXHIYHOI 1H(QpacTpykTypu; mnorpeda y
BripoBapkeHHl CAP-crangapriB (Common Alerting Protocol), mo 3a0e3neuyrorhb
yHipiKOBaHUI ¢dopmaTr mepenaydli CUTHANIB 1 CYMICHICTb MIXK BIJIOMCTBaMU;
HEJ0CTaTHS 1HTerparisi 3 MiCUeBUMH IU(GPOBUMH IUIATGOpMaMHU; 3a1E€KHICTh Bl
CTaOUTBHOCTI €JIEKTPOIOCTAaYaHHs Ta 3B’SI3KY, IO MOXE YCKIIQJHIOBATH POOOTY
CUCTEMH II1]] 4aC MacOBaHUX aTakK.

BupimeHHs 1iuX BUKJIHMKIB € KIIFOYOBOIO YMOBOIO TIBUIIEHHS €()EKTUBHOCTI
[UMBUILHOTO 3aXUCTy. YKpaiHa aKTUBHO IHTErpye €BPONEUCHKI MIIXOAU [0
OIOBIIICHHS HaceJieHHsA. Tak, chorojHi Bxke BrpoBamkeHo EU-Alert — cucremy
HAJICWJIaHHSI €KCTPEHUX TOBIJIOMJIEHb Ha MOOLIBHI Tesle(OHHU, sSiKa OXOIUIIOE BCl
kpainm €C Ta Reverse 112 — mexaHi3Mm, sIKMid J03BOJISIE BJIaJl ABTOMAaTUYHO
HAJICUJIATH TIOMEPE/KEHHS BCiM abOHEHTaM, 10 TNepeOyBaloTh Yy 30HI 3arposw,
HE3aJIeKHO BIJl KpaiHu moxomkeHHs SIM-kaptu. Lli cranmaptu nependavaroTh
yHiiKOBaHUI (QopMaT MOBIIOMIICHb; 0araTOMOBHICTh, aBTOMAaTHYHE OXOTUICHHS
BCIX KOPUCTYBaudiB y 30HI PU3UKY; MOBHY IHTErpallif0 3 CUCTEMaMH MOOUIHLHUX
OIepaTopiB; TapaHTIIO IOCTABKY HABITh 3a 3HAYHUX HABAHTAXKCHb MEPEXKI.

Takum ynHOM, YKpaiHa BKe 3/1MCHIOE TapMOHI3AIliI0 HAllIOHATBHOI CHCTEMU
onosimeHHss 3 npuHnunamu EU-Alert ta Reverse 112, BOpoBaKyroun HOBI
TEXHIYHI MPOTOKOIM, CTaHAAPTH3YIOUM TMOBIIOMJICHHA Ta IOKPAIlyIOUH
MDKBiIOMYYy KoopauHaliro. OTke, CUCTEMHU pPaHHBOTO OMOBIIMICHHS B YKpaiHi
Mepexo/aTh B ()parMEHTOBAHOI MOJEII J0 1HTErpOoBaHOi, O0araToOKaHAJbHOI Ta
TEXHOJIOTIYHO PO3BUHEHOI CHCTEMH €BPOMEHCHKOTrO PiBHS, 37aTHOI 3a0e3MeunTu
orepatuBHEe 1H(OOPMYBAHHSI HACEJICHHSI Ta 3MEHIIECHHSI HACJIJIKIB HaJ3BUYAHUX

CUTYaIIIi.
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CuryaliiiHi IEHTPH Ta CydacH1 JUCHIETUYEPCHKI MIAT(HOPMH € SIPOM CUCTEMHU
yIIpaBJIiHHS HaJ[3BUYAHHUMU CUTYaIIISIMH, OCKIJIbKHU 3a0€31e4YyIoTh
HEeHTpali3oBaHuil 30ip 1H(oOpMalii, KOOpAWHALD CUJI 1 3aco0iB, ONepaTUBHE
yXBalleHHs pillleHb Ta Oe3NepepBHUI MOHITOPHHI PO3BMTKY HOZiH. IXHsA ponb
0COOJIMBO BaxkjuBa Yy OaraToakTOpHUX Kpu3aX, 1€ HEOOXiJHI MBUIKICTh
pearyBaHHs, TOYHICTh AaHATITHKH Ta YiTKa MDKB1JIOMYa B3a€MO/TIS.

CuryarliiiHi IIEeHTpU BUKOHYIOTh IIMPOKUNA CHEKTP (PYHKIIH, 110 OXOMIIOIOTh
yci eranu ynpashninHg HC: 30ip iHpopmaiii — npuilMaHHS JaHUX 13 PI3HUX
moxepen: cencopHux Mepex (IoT), cynmyTHUKOBUX 3HIMKIB, BIJI€OCIIOCTEPEKEHHS,
npoHiB, GIS-niardopm, omnepaTUBHUX TOBIIOMJIEHb CIYXO0; aHaliTHUKA —
ompaifoBaas  iH(opmarlii, BUABICHHS TEHICHINA, ™OOyIOBa MPOTHO3HUX
Mojenen, GopMyBaHHS ONIEPATUBHUX 3BEJICHB; KOOPAUHAILIIS CITYXO — Oopranizaiis
B3aemoii Mk JICHC, momirmiero, MEAUYHUMU CITy>KOaMH, OpraHaMH MiCLIEBOTO
CaMOYIIpaBJIiHHS, OMNEepaTopaMud KPUTUYHOI  1HOPACTPYKTYypH; YIpaBIiHHSA
pecypcamu — pO3MOJILT TEXHIKH, MEPCOHAIy, PE3EpBIB, TPAHCIIOPTHUX 3acO0IB Ta
THIITMX PECYpPCIB BIJIMOBITHO O AUHAMIKH MO, MIATPUMKA YXBaJICHHS PIIICHb —
HaJaHHS KEPIBHULTBY AHANITUYHUX IMIJKA30K, PU3MKOBUX CLEHApIiB, BapiaHTIB
pearyBaHHS Ta OI[IHKH HACIIIKIB. 3aBASIKA TaKUM (YHKITISIM CUTYAI[IHHUN IIEHTP €
«MO3KOBHUM ILIEHTPOM» CUCTEMH IHBLILHOTO 3aXHUCTY.

EdexTuBHICTh cUTyalliHUX HEHTPIB 3a0€3MEUyeThCSl JOTPUMAHHSAM HU3KHU
MPUHITUITIB, M0 C(HOPMYBATUCS HA OCHOBI MIKHAPOAHUX CTAHIAPTIB Ta MPAKTUK
ynpaiiHHs kpuzamu (NIMS, NATO Crisis Management Principles, EU UCPM):
enuHa Touka ympaiiHHg (Unified Command) — meHTpamizailis KOOpAUHAIII Ta
MPUIHATTS PIllIeHb, 110 JO3BOJIAE YHUKATU NyOJtoBaHHS (PYHKIIM Ta 3a0e3neuye
Y3rOJUKEHICTh 1A yCiX 3aly4€HUX CTPYKTYp; aBTOMaTH4yHa oOpoOKa JaHMX —
3aCTOCYBaHHS CHCTEM INTYYHOTO IHTENEKTYy, big data-aHamiTUKH, alrOpUTMIB
Kkjacu@ikamii moaiil Ta aBTOMaTUYHOrO COPTYBaHHA 1H(popMallli; OaraTokaHajabHa
KOMYHIKaIlisl — BUKOPUCTAHHS PI3HUX KaHaJB 3B’s3KYy (pamioMepexi, MOOUIbHI

maT@opMu, 3axuilieHi HU(POBI KaHAIM, CYITYTHUKOBHH 3B’ 530K ), 110 3a0e3mevye
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Oe3mepepBHICTh KOOpAWHAIT HaBITh 3@ MOMIKO/PKEHHS 1H(PACTPyKTypH;
uudpoBuil MOHITOPUHT — iHTerpatis GIS-cucrem, Biic0OaHATITUKH, CYTYTHUKOBUX
nanux, loT-ceHcopiB 1 OE3MUIOTHUX KOMIUIEKCIB I O€3MepepBHOTO KOHTPOJIIO
cuTyanii Ha wicueBocTi. [[i mpUHIMNU AO3BOJNSIOTH CHUTYALlIMHUM IIEHTpaM
3a0e3nevyBaTd IIBUIKE, TOYHE Ta aJalTUBHE pearyBaHHsS, M0 € KPUTHYIHO
BOXJIMBUM B yMOBAaX BOEHHUX 3arpo3, TEXHOTEHHUX aBapiii Ta MPUPOTHUX
KaTtacTpod.

3arajgoM CcHTYyallliHI LIEHTpU Ta AUCHETYEepChbKi miardopmMu (HOpMyOTh
mudpoBy iHQpacTpykTypy ympaBininas HC, ne o00’e€IHyIOThCS aHaIITHKA,
MOHITOPUHI, KOMYHIKaIlli Ta OIlepaTUuBHE YyOpaBiIiHHA. BOHUM € KIHOUYOBUM
THCTPYMEHTOM TIJBUIICHHS CTIMKOCTI TEPUTOPIaJbHUX TpoMaj Ta JAep:KaBU
3arajaoM.

KibepOe3neka € 0JHUM 13 KITIOYOBUX €JIEMEHTIB IU(GPOBOI CTIHKOCTI CUCTEMHU
[MBUILHOTO 3aXHUCTY, OCKUIBKM LHU(PPOBI CEpBICH, KOMYHIKAIIHI Mepexi Ta
00’€KTH KPUTUYHOI 1HPPACTPYKTYPU CTaIOTh JAejaii OUIbII 3aJeKHUMH BiJ
iHdopMaIiitHuX TexHonorii. B ymoBax 3pocTaHHs KUIBKOCTI Ta CKJIAAHOCTI
kibepatak, a TakoX B yMOBaX BOEHHUX 3arpo3, KiOep3axuct HaOyBae
cTpareriudoro 3HadeHHsA. OO0’€KTH KpUTUYHOI 1H(PACTPYKTYpH — EHEpreTvka,
TPaHCIIOPT,  BOJOIOCTauaHHS,  3B’SA30K,  MEAWYHI  YCTaHOBH — €
HAWUTIPUBAOJIMBIIIAMY IIJIIMU IS 3JIOBMHUCHHKIB, OCKUIBKU BUBEIEHHS X 3 JIagy
MOJKE€ TMPHU3BECTH A0 MACHITAOHUX T'yYMaHITApHUX, EKOHOMIYHHX Ta OE3MEeKOBHX
HaCJIIKIB.

Jlo HaWmommpeHImUX 1 HaWHEOE3MEeUHIMMUX Kidep3arpo3 sl CHUCTEMHU
[MBUILHOTO 3aXUCTy HaliexkaTh: DDoS-ataku — crpsiMOBaHI Ha TIEPEBAHTAKECHHS
nu(ppoBUX CEpPBICIB 1 BUBEAEHHSA 3 Jaay CHUCTEM YIpaBIiHHA, IIaTGOpM
OTOBIIIEHHS YW CHUTYAI[IWHUX IIEHTPIB; aTakKl Ha EHEPreTUYHl CUCTEMH, IO
MOXYTh TMPHU3BECTU JO BIAKIIOUECHb EJIIEKTPOCHEPrii, MOpPYIIEHHS poOOTH
HACOCHMX CTaHIlIi YU CHCTEM TEIUIONOCTAYaHHS, NPOHUKHEHHS B CHCTEMH

yrpasiiHHs npomuciaoBuMu 00’ ektamu (SCADA), sike MOXKe CIpUUMHUTH aBapii,
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BUKHJIM HEOE3NMEYHUX PEUYOBHMH ab0 3YNMMHKY BUPOOHMUYUX TIPOIIECIB; 3JIaM
YPSIZIOBUX TIOPTAJIIB Ta CEPBICIB, 10 MOKE MOPYIIUTH MyOJiuyH1 KOMYHIKaIli abo
NOIIUPUTH  Ae3IHPOpMaLil0; aTakKd Ha pATYBajJdbHI CHYXOH, BKIIOYAIOYH
OJIOKyBaHHA AucneTdepchkux cucteMm, GPS-Hagiraiii, nuppoBUX KaHATIB 3B’ SI3KY
yu 0a3 panux. Taki araku 31aTHI HE JMIIE YCKJIAJHUTA pearyBaHHS Ha
HaJ3BUYaliHI CUTYaIlil, @ 1 caml CTaTh MPUUUHOIO KPU30BUX MO,

EdexktuBHuii 3axuct uu@poBoi 1HOPACTPYKTypu LMBUIBHOTO 3aXHUCTY
nependayae KOMIUIEKC OpraHi3alliiHUX, TEXHIYHUX 1 KaJAPOBUX 3aXOJiB: PE3EpBHI
KaHaJ M YIPaBIiHHS — CTBOPEHHS NYOJIOIOYMX CHUCTEM 3B’SI3KY Ta KOMYHIKaIiH,
K1 3a0€3MeUyI0Th CTIHKICTh yIPaBIiHHS HaBITh Y pa3i aTaku Ha OCHOBHI MEPEXKi;
CeTMEHTAIIS MEPEeX — PO3MEKYBaHHsSI BHYTPIIIHIX MEPEXK OpraHiB yIpaBJIiHHS,
OKI Ta psATyBajgbHUX CIIYk)O0, 110 OOMEXY€E MOMXJIMBOCTI MOIIMPEHHS IIKIIJTUBUX
porpaM; CUCTEMU MOHITOPUHTY Ta BUSBIIEHHS 3arpo3 — Oe3lepepBHUN aHaI3
Tpadiky, MTOBEIIHKOBI MOl O€3MEeKH, aBTOMAaTUYHE CIOBIIIEHHS TIPO MiA03pLTY
aKTUBHICTh; ayquT O€3MEKH — peryisipHa OLIHKAa BPa3jIMBOCTEH, TECTYBaHHS Ha
MpoHUKHEHHS (penetration testing), mepeBipKa 3aXUINEHOCTI KaHAJIB 3B’SI3KY Ta
uudpoBux r1uarpopm; HaBYaHHS nNepcoHaly — (OPMYBaHHS KyJIbTYpHU
KibepririeHu, MiAroToBka (axiBIliB 13 pearyBaHHS Ha I1HIUJCHTH, HaBYAHHS
MPaLiBHUKIB MPABWIbHIN pOOOTI 3 KpUTHUHUMH CUCTEMaMHU.

3aranom kiOepOe3neka cTae HEBIJ €MHOIO CKJIaJOBOIO HU(POBOi CTIMKOCTI
JepxkaBd # Tpomai. Ii pO3BUTOK BU3HAYa€ HE JHUIIE PiBEHb 3aXUIIEHOCTI
iHpopMaliiiHUX CcucTeM, a W 37aTHICTh JepKaBU €(PEKTHBHO pearyBaTh Ha
cydacHi 3arposu, 3a0e3meuyBaTh Oe€3MeKy HAcelICHHA Ta (DYHKIIOHYBaHHS
KPUTHYHOI 1HQPACTPYKTYPU B YMOBaX KOMIUIEKCHUX KPHU3.

MixHapoaHI CcTaHAapTH UudpoBizamii y cdepi HaA3BHUUAWHHUX CUTYyaIlld
dbopMyloTh OCHOBY i TOOymoBM cy4acHHMX, interoperable (cymicHux) Ta
epeKTUBHUX CHUCTEM YIpaBIIHHSA pU3MKaMU. YKpaiHa aKTUBHO aJanTye I
CTaHJApPTU B paMKaX €BPOIHTErPallifHOTO KypCy Ta CHIBOpAIll 3 MIKHAPOJIHUMHU

opraizaimisiMu y cdepi HMBIILHOIO 3aXHCTy. BrpoBajpkeHHS TakuWX CTaHIApTiB
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JI03BOJISIE 3a0€3MEUUTH Y3TrOJKEHICTh MPOLEAYp, MiABUIIUTH SKICTh YIpPaBIiHHS,
MOKPAITUTH B3a€MOJIII0 M1’ BIJIOMCTBAMHU Ta IHTETPyBaTH HAIIOHAIBHY CUCTEMY Y
€BPONEHCHKUI Ta rIo0anbHUN O€3MEKOBUI MPOCTIP.

KitouoBi MixkHapogHi craHgaptu IUdpoBizalli, 1m0 BIPOBAIKYIOTHCI B
VYkpaiHi:

ISO 22320 “Emergency Management — Guidelines for Incident
Management” [27]. CTangapT BU3HAYa€ BUMOTH JI0: OpraHizaiiii KOMaHyBaHHSI B
HC, ympaBninHs iHQOpMaliiHUMH TIOTOKaAMHU, KOOpAMHAIL MIX CIyxOamu,
JIOKYMEHTYBAaHHS Ta pearyBaHHs. BiH 3ajae OCHOBY ONepaTHBHOTO YNpPaBIiHHS,
BKJIFOYHO 3 MUGPOBUMHU TMporeaypaMu OOMiHY iH(opMalliero Ta CUCTEeMaMu
HiATPUMKH PIIICHb.

ISO 31000 “Risk Management — Guidelines” [5] BCTaHOBIIOE MI>KHAPOJIHO
BU3HAHy METOZOJIOTrII0 YIPABIiHHA PU3UKAMU: 1ACHTU(IKALIS Ta aHAJ3 PU3HKIB;
OLIIHIOBAHHS Ta paH)XyBAaHHS; VYIPABIIHHS 3JIUIIKOBUM PHU3UKOM; CTBOPEHHS
pPHU3UK-OpI€EHTOBAaHOI KynbTypu. Llell cTaHmapT HIMPOKO BUKOPUCTOBYETHCS IS
nmudpoBux cucrem pusuk-kaprorpadysanus, GIS-aHamiTHKM, MOHITOPHUHTY
KPUTUYHOI 1HQPACTPYKTYpH.

Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 [4] — pamkoBa
nporpama OOH, 1m0 BH3HA4Ya€e YOTUPH MPIOPUTETH, 3HAUHA YACTUHA SKUX
NoB’sA3aHa 3 MU(POBI3ALIEIO: PO3YMIHHS PHU3HUKIB, 3MILHEHHS YyIPaBIIHHSI
pU3UKaMU; I1HBECTHLII Yy CTIAKICTb, MIABUILIEHHS TOTOBHOCTI Ta €(EKTUBHE
pearyBanns. Sendai Framework miarpumye po3BUTOK HUGPOBUX CUCTEM
MOHITOPUHTY, PaHHBOTO OIOBIIEHHS, PU3UKOBUX TIaTGopM Ta iHGOpMAIITHUX
HEHTPIB.

EU UCPM Digital Systems (European Union Civil Protection Mechanism)
— €Bporneiicbkuii  MexaHi3M IuBUIBHOTO 3axucTy [28] Brmouae: CECIS —
Common Emergency Communication and Information System; uudposi
m1aTopMU MOHITOPUHTY Ta KOOpIMHAIIII; CTaHaapTu3oBaHi (opmarr OOMIHY

JAHUMU; THCTPYMEHTH OL[IHKU PU3HKIB; OMEPATUBHI MOJYJIl pearyBaHHs. YKpaiHa
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3 2023 poky € yuyacaukom UCPM, 110 BiAKpHUBa€E AOCTYM 10 CHIIBHUX HUPPOBUX
wiargopm €C.

NATO Crisis Management Principles [34]. Cramgaptu HATO miono
VIIPaBIIHHS ~ KpPU3aMU  OXOIUTIOIOTh: MPHUHIMIK  CUTYallliHOI  0013HAHOCTI
(Situational ~Awareness); 1udpoBy 1HTeponepadENbHICTh; BUKOPHUCTAHHS
iHoOpMaIiiTHUX cHUCTeM Y OaraToHAI[IOHAJIBHUX OMepallisiX; CTaHIapTH30BaH1
npotokoJii ynpasiinas noaisimu (Incident Command). 1l ctangapTi BaxiuBi s
CUHXPOHI3aIlli yKpPaiHChKOI CHCTEMHM IIMBUIBHOTO 3aXHUCTy 3 OE3MEeKOBUM
npoctopom HATO.

Apnanrariiss MbkHapoaHuX craHaaptiB nudposizanii HC no3Bossie Ykpaini
dbopMyBaTH Cy4acHy, TEXHOJIOTIYHO PO3BHHEHY Ta CTIHKY CHCTEMY ITMBUILHOTO
3axuCTy, gka Bianosijgae npaktukam €C 1 HATO Ta 31aTtHa eekTUBHO pearyBatu
Ha 0araTOBUMIPHI 3arPO3H.

Takum uymHOM, 1HMdpoBa TpaHchopmallis € KIOYOBUM  (PaKTOpOM
MiBUIIEHHS epeKkTUBHOCTI MyOaiuyHoro aamidictpyBanusa y chepi HC. GIS, IoT,
Al, IpoHU, CYMyTHUKH, CUTYalliHI IEHTPH T4 CUCTEMH OIOBIIIEHHS (HOPMYIOThH
CydacHy IM(PpPOBY EKOCHCTEMY IMBUILHOTO 3axXWUCTy. BOHU J03BONSIOTH
MpPOrHO3yBaTH HEOE3MeKkw, IBHJIIEC pearyBaTv, 3MEHIITyBaTH BTpaTH U
3a0e3neuyBaTy CTIMKICTh HACENEHHS Ta KPUTHUYHOI IHPPACTPYKTypH. YKpaiHa
aKTUBHO BIPOBAXKYE MIKHAPOJHI CTaHIAPTHU, OJHAK MOTpedye MOAATBIINX
1HBECTHIIH Yy IUPPOBY 1HPPACTPYKTYpY Ta JTIOACHKUI KamiTal.

[lepcieKTUBHUM CTpaTEriYHUM HAMpPSIMOM PO3BUTKY CHUCTEMHU LHUBLIBHOTO
3aXMCTy YKpaiHH € CcTBOpeHHs €auHOi HamioHaNIbHOI HU(POBOi TUIAThOpMU
VIIPaBJIIHHS HAJ3BUYaHUMM CHUTyallissMu. Taka 1uiarpopma Mae craTu
IHTErpOBaHUM ULU(POBUM CEpPEAOBHILEM, SIKE 3a0€3MEUYUTh IOEAHAHHS BCIX
KIIFOYOBUX  1H(OpPMAIIHHUX TIOTOKIB, CEpPBICIB 1 TEXHOJOTIYHMX pIIICHb,
HEOOXIAHUX Il €(EeKTUBHOTO NPOrHO3YyBaHHS, MOHITOPUHTY, pearyBaHHsA Ta

BigHOBIeHHS micia HC.
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VY crpykrypi mmardopmu MawTh Oyth o0’emaHaHi Taki kommnonentu: GIS-
KapTU 3 pU3UKOBUMHU 30HAMH, MapIIpyTaMHu €BaKyailii, YKpUTTIMHU Ta 00'€KTaMu
iHppacTpykTypu; mani loT-cencopi, 1o PikCyrOTh MOXKEX1, MaBOAKU, BiOpallii,
XIMIYHI BUKUJIM Ta 1HIII HeOe3MeuHl mapameTpu; aHaimituka Al, sika 3a0esneuye
MPOTHO3YBAHHSI PU3HKIB, MOJCIOBAHHS CIIEHAPIiB 1 aBTOMATHUYHE PO3MI3HABAHHS
3arpo3; cucremu omnosimeHHs, iHTterpoBaHi 3 Cell Broadcast, mokamsHHUMEU
MEpekaMM Ta KaHaJlaMHM KpU30BMX KOMYHIKAIii; JaHl MOpo KPUTHYHY
1HPpacTpyKTYypy, BKIIOYHO 3 1HXKEHEPHUMH MEpeKaMH, EHEPreTUYHUMHU
CUCTEMaMHU Ta TPAHCTIOPTHUMH KOPHIAOPAMH; MOOLIBHI JOJATKH ISl HACEICHHS
Ta CIy)X0 pearyBaHHS; KaHalu B3a€EMOJIi 3 T'poMasHaMU, 3BOPOTHUH 3B’SI30K,
MOJaHHSl CUTHANIB Mpo HeOe3NeKy; IHTerpalis 3 HallOHATbHUMHU HU(PPOBUMHU
cepBicamu, 30kpeMa 1aThopmoro «lis», 1m0 J03BOJUTE CIIPOCTUTH KOMYHIKAITIO
Ta 1H()OPMYBaHHS HACEJIEHHS; KPU30B1 LICHTPU YIPABIIHHA, IKI OTPUMYBAaTUMYTh
JIaH1 B peaJIbHOMY 4Yaci Ta KOOPJUHYBAaTUMYTh pearyBaHHS.

VY CBITI MOZEN aHAJOTIYHUX CUCTEM YXKE€ YCIIIIHO MPAaIlO0Th y: KpaiHax
€poneiicbkoro Coro3y — B pamkax mexanizmy UCPM Tta cucremu CECIS; Anonii
—4Yepe3  IHTErpoBaHi CUCTEMHM  MOHITOPUHTY  3€MJIETPYCIB, IyHaml Ta
iHdpactpykrypu; IliBgenniit Kopei — 3aBmsku 1eHTpaimi30BaHUM HHPPOBUM
miargopmam kpuzoBoro yrnpasiiHHs;, CIIIA — uepe3 cucremu FEMA, Integrated
Public Alert and Warning System (IPAWS), a Takox mepexy iH(opMaiiiHux
nentpis DHS.

CtBOpeHHs Takoi HalllOHABLHOI TuIaTGopMu B YKpaiHi 3a0€3Me4uTh MOBHY
u(pPOBY IHTErpaIlil0 CUCTEMHU IUBLILHOTO 3aXUCTY, 3MEHIIUTh (PparMEeHTapHICTD
1H(MOpMaIIITHUX TIOTOKIB 1 JTIO3BOJIMTH yXBAJIOBATH PIIlIEHHS HA OCHOBI €JIMHOI,
aKTyaiabHOI Ta Bepu(]ikoBaHOi 1H(OpMaIll Ta MO3BOJUTH 3HAYHO 3MILHUTH
U (POBY CTIHKICTH, 3a0€3MEUUTH IIBUIKE pearyBaHHs, MIABUIIUTH e()DEKTUBHICTh
KOOpAWHALlI Ta COpUATA (POPMYBAHHIO €BPONEHCHKOIO pIBHSA O€3MEeKu IS

HACEJICHHSI 1 KPUTUYHOI 1HPPACTPYKTYPH.
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1. ITuranHs AJsi caMmonepeBipKU Ta TECTH AJIs1 CAMOKOHTP 0J110

A. Ilutanss 11 camonepeBipku ()11 OOrOBOPEHHSI Ta MUCbMOBOT BIJIITOBII1)

1. lllo Take myOniyHEe aAMIHICTPYBaHHS y c(epl 3ano0iraHHs Ta MiHIMI3awii
HACJIIIKIB HAJ[3BUYAHHUX CUTYyaIlIH?

2. SIKi OCHOBHI MPUHITUIH YIPABIiHHS pU3UKaAMH HAI3BHUAHUX CUTYyaIliii?

3. Busnaure ximouoBi ¢pyskiii €JICL3 Ta ix 3HaueHHS.

4. Slki ocHOBHI eTanu (OpPMYBaHHSA JIEpXkKaBHOI TMONITUKH Y cdepi
3ano6iranas HC?

5. llo cknagae iHCTUTYLIMHY CTPYKTYpY yrpasiinus y chepi HC?

6.51k1 MIDKHapOH1 CTaHAapTU Ta PAMKOB1 JOKYMEHTHU PETYJIIOIOTh isUTbHICTh
y cepi ynpasaiaas HC?

7. JlaliTe = XapaKTepUCTHKY OCHOBHMM  OpraHi3alliiHUM  MexaHI3MaM
pearyBanHs Ha HC.

8. B uomy mnossirae poJib OpraHiB MiCIIEBOTO CaMOYITPABIIHHS y 3a0e3MeueHH1
3aXHUCTYy HACEJICHHS?

9. dxi iHdopmaIifHO-KOMYHIKAIIIHHI TEXHOJIOTIi 3aCTOCOBYIOThCS y cdepi
HC?

10. flki TOKa3HWUKH BUKOPUCTOBYIOTHCS JUIsl OIIHIOBaHHS €(EKTUBHOCTI
ynpapiinas HC?

11. Sxi mpoGneMu CTPUMYIOTH PO3BUTOK MYOJIIYHOTO AAMIHICTPYBaHHS Yy
cdept HC B Ykpaini?

12. ITosicHITH BIAMIHHICTH MK 3aII00ITraHHsAM Ta MIHIMI3aI[1€F0 HACTIAKIB.

13. SIki ocobmmBOCTI Kpr30BOTO JigepcTBa B ymoBax HC?

14. Ha3BiTh KJIIOYOBI HampsiMd pedOopMyBaHHS CHCTEMH ITUBUILHOTO
3aXHCTY.

15. ki ¢yHKIT BUKOHYIOTH TOOPOBOJIBY1 PATYBaJIbHI (POPMYBaHHS?

b. Tectn s CamoKOHTpOINIO (BUOEPITh OHY NMPaBUJIbHY BIATOBIAb)

OCHOBHUM HOPMATUBHUM aKTOM Yy c(epl UBUIHLHOTO 3aXUCTY YKpaiHU €:

a) 3akoH Ykpainu «IIpo HarioHanpHy O6€31eKy Y KpaiHumy.
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6) Kogekc nuBinbHOTO 3aXUcTy Y KpaiHu.

B) 3akoH Ykpainu «IIpo kpuTtuuHy iHOPACTPYKTYpY».

r) IloctanoBa KabGinery MinictpiB Ykpainu Big 27.09.2017 Ne 733 «Ilpo
3aTBepIkeHHs [lonokeHHs Tpo oOpraHi3alilo OMNOBIIIEHHS NP0  3arpo3y
BUHHUKHEHHsI a00 BUHMKHEHHS HA/I3BUYAlHUX CHUTYalllll Ta Oprasizailii 3B’SI3Ky y
cdepi UBIIBHOTO 3aXHUCTY.

o ocHoBHMX npuHIMIIB yrpaBiaiHHs HC Hanexurts:

a) IIeHTpaTi3allisi BCIX PIIICHb.

0) MpiopUTET EKOHOMIYHUX 1HTEPECIB.

B) IIPO30PICTh, CYOCHUIIAPHICTh Ta BIAMOBIJAIBHICTD.

T') IOBHE MTOKJIaIaHHS BiMOBIAAIBHOCTI HA TPOMAJIH.

€MHa ep)kaBHA CUCTEMA IUBUIHHOIO 3aXUCTY BUKOHYE (PYHKIIIIO:

a) BeJIeHHs ieMorpaiuHOro peecTpy.

0) xoopauHaiii pearyBanss Ha HC.

B) YIpaBJiHHA MI>XHAPOJAHOIO IOITOMOTOIO.

r) aynuty (G1HaHCOBUX PU3UKIB.

SAxunii miaxig onucye GYHKUIOHYBAHHS ACPXKABHUX IHCTUTYLIH Y KPU30BUX
yMoBax?

a) Public management model.

0) Public administration under stress.

B) Incident Command System.

r) Adaptive governance.

Jlo mpaBoBuX MexaHi3MiB ynpasiinHa y chepi HC nanexuTs:

a) popMyBaHHs PE3EPBIB.

0) po3pO0JICHHS MJIaHIB pearyBaHHS.

B) HOPMATHUBHE PETYJIOBaHHS MPOLIETYP.

r) 3a0€3Ne4YeHHS] YKPUTTSIMHU.

VYrpaBiiHHS pU3UKaMu miepeaoadac:

a) pearyBaHHs Ha Bxke BuHuKI HC.
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0) BUKJIIOYHO BiJHOBIIOBAJIbHI 3aXO0/IH.

B) BUSIBJICHHS 3arpo3, OI[IHKY BPa3JIUBOCTI, TUIaHYyBaHHS 3arl00iraHHs.

I') €BaKyallil0 HACEJIEHHS.

SAxuit MDKHApOIHUM CTaHAAPT YOPABIMIHHS 1HIUJIEHTAMUA BCTaHOBIIIOE
BUMOTH JI0 KOMaH]1yBaHHsI, KOOpJIMHAIIli Ta 00MiHy iH(Dopmartiero i yac HC?

a) ISO 14001.

6) ISO 22320.

B) ISO 9001.

r) NATO STANAG 2103.

o mudpoBux iHcTpymeHTiB yrpaBiiHHsa HC Hanexars:

a) MarepoBi )KypHaIU OOJIKY.

0) iIHTepaKTUBHI KapTH YKPUTTIB.

B) PY4H1 CUPEHHU.

I') IUIAKaTH 3 THCTPYKIISIMHU.

Sxnii eneMeHT He BXOAUTh A0 CUCTEMH OTIOBIIICHHS HACETICHHS?

a) CUpEHHU.

0) Cell Broadcast.

B) SCADA.

r) MOOUTBHI JTOJIATKH.

OCHOBHOIO METOIO CUCTEMHU OIOBIIICHHS €:

a) 3HUKEHHS BapTOCTI pearyBaHHs.

0) 3a0e3MeueHHs MIBUJIKOTO 1H(POPMYBaHHS HACEIEHHS.

B) KOHTPOJIb (pIHAHCOBUX TMOTOKIB.

T') IPOBEJICHHS CTATUCTUYHOI'O aHAJII3Y.
2. O00B’s13K0BI Ta A01aTKOBI 3a1a4i, MPUKJIAIH

A. O60B’s3k0B1 3anaui (Keticn)

3agada 1. AHaJTi3 TOTOBHOCTI TPOMaJIH
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3aBmannsa: Ha ocHoBi ymoBHUX manux: 20 THC. HaceneHHs; 3 ykpuTTs Ha 800
0c10 KOXKHE; CHCTEMAa OIOBIIICHHS OXOILTIOE 65 % HaceleHHs, OLIHITh TOTOBHICTh
rpomaau 1o pearyBanHs Ha HC Ta 3anmpononyiiTe 3axoau ISl MOKPALICHHS.

3anaua 2. Pusuk-ananis

VY MICTI po3TalioBaHO: XIMIYHO HEOe3MeyHe MiANMPUEMCTBO; I'yCTOHACEIECHUI
JKUTIIOBUH paiioH; 00’ €KT KPUTUUHOI 1HHPACTPYKTYPH.

3aBpanns: IloOyayite kapTy pu3ukiB (y TEKCTOBIA (opMi) 1 BU3HAUYTE
NPIOPUTETHI 3aX0/IM 3aM00IraHHs.

3anaya 3. EBakyariiiine riaHyBaHHs

[Ipu 3arposi miaTorieHHss HeoOxiaHO eBakytoBath 4500 oci6. € 15 aBToOyciB
no 50 MicIp.

3aBnanHs: 1. CkUIbKHM peuciB moTpiOHO 3aificHuTH? 2. SIKi J107aTKOBI
pecypcu ¢l nepeaoaunuTu?

3anaua 4. O1iHKa Yacy pearyBaHHs

[ToXe)KHO-PATYBAILHUNA MIAPO31T OTPUMYE BHKJIMK 1 Ma€e MPUOYTH 3a HE
ounbire HiK 10 xB. @akTuyHwMil yac npudyTTs — 13 XB.

3aBpnanns: Ilpoanani3dyiiTe NOpUYMHU BIOXWIEHHS Ta 3alpONOHYMTE
YIIPABIIIHCHKI PIITICHHS.

3anauda 5. Kpu3oBi koMmyHikarii

dopMyITOBaHHS MTOBIIOMJICHHS TIaM’ ITKH JIJ1s1 HacesneHHs npyu ximiunid HC.

3aBnannsa: Hamwmite xkopoTkuit TekeT (mo 500 cuUMBOIIB), SIKHW TOBHHEH
HAJIUTH B CUCTEMY OITOBIIIICHHS.

3anayga 6. [TaBomok y rpomasi

Y rpomani mpamoroTe rigposnoriudi loT-matunku. Omun 13 HHX (DiKcye
KPUTUYHE T1JBULIEHHS PIBHS BOJH.

3amanns: 1. OnumiTh anrOpuUTM i KepIBHUKA TPOMAJU BIJAMOBITHO [0
npunuunis ISO 22320. 2. Busnaute, siki ctpyktypu €J[CI3 moBuHHI OyTH
3aydeHi. 3. 3anpornoHyiiTe jaaH KOMYHIKallii 3 HACEIeHHSIM.

3anaya 7. Kibeparaka Ha cucteMy ONOBILIEHHS
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Ha nmucneruepcbky miatdopmy rpomann 3aiicneno DDoS-araky. Cucrema
OTOBIIIEHHSI TUMYaCOBO HEJIOCTYITHA.

3aBnanns: 1. SIki pe3epBHI KaHaiIM HEOOXITHO akTuByBatu? 2. ki nii
CTOCOBHO KiOep3axucTy HeoOxijH1 HeraiiHo? 3. Sk 3a0e3neuntu iHPOPMYBaHHS
HaceJeHHsA?

3anaua 8. PyliHyBaHHA 00’ €KTa KPUTUYHOT 1HOPACTPYKTYPH MICIS PAKETHOTO
ynapy

YacTkoBO 3pyHHOBAHO 00’ €KT EHEPIeTUKH.

3apnanns: 1. [Ipoenite ouinky pusukiB 3a ISO 31000. 2. Chopmyiite
KOPOTKHI IJIaH ONEepaTUBHOrO pearyBaHHs. 3. BuzHauTe poii oprasiB Biaaud Ta
PATYBAIBHUX CITYXO.

3agada 9. CucteMa OnoBIlIEHHS TPOMaIU

VY rpomazi HeoOX1AHO CTBOPUTH MICIIEBY CUCTEMY OIOBIILIECHHS.

3aBnanHs: 1. Buznaure Habip kaHamiB onoBimieHHs. 2. Po3pobiTh CTPyKTYypy
JIOKQJIbHOT'O TMPOTOKOJIy OMNOBIIIEHHS. 3. 3amponoHyWTe CIocoOM TEeCTYBaHHS
CUCTEMH.

b. Jonarkosi 3anayi (11 NOrauMOIEHOr0 BUBYEHHS )

3amgauga 1. MixBigoM4Ya B3acMOIis

Onumite anroput™m B3aemonii: JJCHC, MiciieBoi paau, MEAUUYHUX CITYXKO M1
yac TEXHOTE€HHOI aBapii CepeTHOr0 PiBHA.

3anayva 2. JIoOpoBosbui hopMyBaHHS

3anponoHyiTe MOJIeJh CTBOPEHHS MICIEBOI J00POBOJIBYOI PATYBAIbHOI
KOMaH/AM:  CTPYKTypa,  KEpIBHHITBO,  (YyHKIIi,  MaTepiaJbHO-TEXHIYHE
3a0€3MeUEHHS.

3agada 3. MOHITOPUHT HEOE3MEUHUX MOA1I

Cknanith TepeniK JHKEpesl JaHuX JIi MOHITOPHHTY: TIOBEHEH, TMOKEeX,
BUOYXOHEOE3MEeYHUX 00’ EKTIB.

3amaua 4. BigHOBIIEHHS MOIIKOIKEHOT 1HQPACTPYKTYpH
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OnumiiTe YHOpaBIiHCHKUM TUIAH BIJHOBJICHHS IIICTS PyWHYBaHHS MOCTY:
eTanu, peCcypcH, BIANOBIIaIbHI, CTPOKHU.

3anaya 10. [lcuxonoriyHa CTIKICTh NEPCOHATY

Po3po0iTh pekomenaarii Jyist pATYBaJIbHUKIB, 110 MPAIIOIOTh Y 30H1 OOMOBUX
TH.

B. Ilpuknaau (BMOHTOBaHI)

[Tpuknan 1. 3acrocyBanns risk-based miaxomy

I'pomana, Mo Ma€ PU3UKH MIATOIICHHS, BCTAHOBUJIA: JATYMKU PiBHS BOJIH,
MOO1JTbHE OMOBIIIEHHS; TPEHYBaHHS 3 €BaKyarlii.

Pesynbrar: yac pearyBanHs ckopotuncs Ha 30 %.

[Tpuknax 2. YcminmHa MiXKBioMYa B3aEMOTIS

ITix gac moxex y JicoBik 30H1 oOmacti mpamtoBaiu: JJCHC + momimis +
JicoBa OXOpOHA + BOJOHTEpPU. 3aBASKH KOOPAMHAIIMHOMY LEHTPY JIKBIIALs
TpHUBajia BJIBIY1 IIBU/IIIIE.

[puknaxa 3. Hudposi iHCTpyMeHTH

MicTo 1HTErpyBajio KapTy YKPUTTIB Yy «/lifoy», 110 MiABUIIMIO OO13HAHICTh
HaceneHHs Ha 47 %.

3. JoBinkoBo-indopmaniiini 1aHi AJ1s1 po3B’si3yBaHHs 3a1a4

Tabmums 5.1

Knacudikanisa Hagzsuyaitnux cutyaniit (Komeke HMBUIBHOTO 3aXUCTy Y KpaiHu)

Pisenp HC XapakTeprucTUKa
OO0’ exTOBUI B mexax mignpuemMcTBa
MicueBuit B mexax rpomanu
Perionanbunii Oxorutroe 00J1acTh
JepxaBHHUI 3arposxye Haroe3nerl
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Tabmunsa 5.2

TeopeTuuHi MiAX0aW 10 YIIPaBIIHHS HAJI3BUYAHHUMU CUTYAIlISIMH

Iiaxin 3MiICT BigoOpaxenHus
y TEKCTI1
CucremHuit HC sx nopytieHHs CTIHKOCTI
CUCTEMHU; ITUKJI pearyBaHHs
Puzuk- KepyBaHHs HEeBU3HAUEHICTIO, OLIIHKA ISO 31000
Op1€HTOBaHUM 3arpo3
Crpec-Mopenb Po6Gota iHcTUTYIIH Y KpH3ax
yIIPaBIIiHHS
Tabmurs 5.3
OcHoBHi cy0’extu yrpapmiaas HC
PiBenn Opranu [ToBHOBaXKE€HHS

Hentpansuuii | KMY, ICHC, MO3, MBC | IloniTuka, KOOpJuHallisi, pearyBaHHs

PerionansHuii OJA

[Inanu pearyBaHHs, KOOpAUHAILIS

MicneBuit OMC

OmnoBilleHHs, YKPUTTSI, €BaKyallis

Tabmuna 5.4

Cucrema ONOBIIIECHHSA HACEJICHHS

Komrmonent

DyHKIIIS

Cupenn

IlouaTkoBui curHaa

MoOUIBHI TOIATKA

JlyOnroBaHHSI CTIOBIIIICHHSI

Tb/Panio

Po3’sicHioBasibHA 1H(pOpMAaLLis

SMS-po3cuiku

JIokanbHe OHOBiHIGHHH
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Tabmuusa 5.5

[Toxa3HuKH OIIHIOBaHHS €()eKTUBHOCTI IMyOIIYHOTO aAMIHICTPYBaHHS y cdepi

HaJ3BUYANHUX CUTYaIlil

Iloka3zuuk Onuc
UYac pearyBaHHs [HTepBan Bijl BUKIHMKY 10 MPUOYTTS
OXOIUIEHHS OMOBIIIEHHIM Bincorok HaceneHus

3ab6es3neueHicTh YKpUTTAMHU | CITiBBIIHOILIEHHS MICIIb J10 YHCEIBLHOCTI HACEJICHHSI

Koopaunartis cinyx0 Yac B3aemo/iii Ta AKICTh yIPaBIiHHSA
Pe3ynbraTuBHICTH 3MEeHILIEeHHS KIJIbKOCTI MOCTPaXKIAIUX
Tabmuusa 5.6
udposi TexHoOMOTT Y chepi HAA3BUUANHUX CUTYaIliH
Texuomnoris [IprusHauenHs
GIS KapTH PU3UKIB, MOACITIOBAHHS
loT MOHITOPUHT HapaMeTpiB JOBKIJIISA
Al POrHO3YBaHHS, aHAIITHKA
Cell Broadcast OTOBIIICHHS
SCADA KepyBaHHS IHPPACTPYKTYPOIO

[lincymoByrouH, 3a3Ha4MMO, IIO CHCTEMa IYOJIYHOTO aaMIHICTPYBaHHS Y
cdepi 3amobiranHsa Ta MiHiMmizalii Hacmakie HC € ckimagHuM, 1HTErpoBaHUM 1
TUHAMIYHAM MEXaHi13MOM, KM TOTpeOye MOCTIHHOTO PO3BUTKY, MOJIEPHI3aIlii Ta
ajanrailii 0 HOBUX 3arpo3. BoHa BkIIlouae opraHu Jep>KaBHOI BJIaJy Ta OpraHu
MICLIEBOIO CaMOYIPABIIHHS; CIIELIaII30BaHl CIIY>)KOM ILHUBIIBHOTO 3aXHCTY;
orepaTopiB  KpUTUYHOI  1HOPACTPYKTYpH; TpoMajachbki  (opMyBaHHS  Ta
J100pOBOJIBYI1 1HIIIATUBU; HAYKOBI Ta OCBITHI IHCTUTYIIT; MI)KHAPOAHUX MapTHEPIB
1 TOHOPIB.

Take pi3HOMaHITTS Cy0’ €KTIB BHMara€ 4iTKO OpraHi30BaHOI KOOpWHAIIIi,

HOPMAaTHBHOI'O PErylIOBaHHS, CTAHJIAPTU30BAaHUX MEXaHI3MIB B3aEMOAIl Ta
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HAJICKHOTO YIMpPaBIiHHA pu3nkaMu. E(EeKTHBHICTb cHCTEMHU HampsMy 3ajeKHUTb
BIJl TOTO, HACKIJIbKU Y3rOPKEHO JIIOTh il €JIEMEHTHU Ta UM 3a0€3MEeUEHO HAJICKHUIM
VIIPAaBIIHCHKUWA IMKJ: OI[IHKAa pPHU3UKIB — TMONEPEIKEHHS — T[OTOBHICTh —
pearyBaHHsI — BITHOBJICHHS — OI[IHIOBaHHS €()eKTHUBHOCTI.

HopmaTtuBHO-TIpaBoBa 6a3a HUBIILHOTO 3aXUCTy YKpaiHU Ma€ poO3raiyXeHy
CTPYKTYpy, aje mnoTpedye TOoHaJbIIOi TapMOHI3amii 3  €BPONCUCHKUMU
craupapramu (EU UCPM, ISO 22320, Sendai Framework). Cepen kiro4oBHX
OpIEHTUPIB PO3BUTKY MOXKHAa BUOKPEMHTH HACTYMHI: IMILJIEMEHTAllls CTaHIapTiB
KPU30BOTO VIPABIIHHS, TapMOHI3allisi TMOBHOBAaXEHb MDK pPIBHSIMHU BJAJIH;
OHOBJICHHS TPOLEAYpP KPU30BUX KOMYHIKAI[l; PO3BUTOK PHU3UK-OPIEHTOBAHOIO
nigxony. lle miaTBepmxye, MmO TpaBOBa EBOJIOMIS 3aJTUIIAETHCS KPUTUYHO
BaKJINBUM YMHHUKOM I11/IBULLIEHHS €PEKTUBHOCTI CUCTEMHU.

[HcTuTyHIliHA apXITeKTypa YKpaiHM BIANOBIJAaE€ 0Oa30BUM MIKHAPOJIHUM
MOJIeJISIM, OJIHAK HasiBHA MOTpeba y: MiJICUICHHI MOBHOBAXKEHb rpoMall y chepi
LMBUILHOTO 3aXUCTY; CTBOPEHHI CTIMKMX MIKBIIOMYMX IUIATGOpPM KOOpAMHAILLIT;
po30yI0BI CHCTEMH KPHU30BOTO JIiIEPCTBA; 3MEHIIICHHI OIOPOKPATUYHUX Oap’€piB;
MIJBUILIEHHI PIBHA MIJATOTOBKHM KapiB. Ycmix pedopMU 3aJIeKUTh HE JIUIIE Bij
IHCTUTYIIIH, a i B KyJIbTYpU YIPaBIiHHS, KOMIETEHTHOCTI IEPCOHATY Ta SKOCT1
B3a€MO/11 HA MICIISIX.

Amnamiz texnonoriuaux iHcTpyMeHTiB (GIS, IoT, AL big data, aponwu,
cynytHukoBuid MoHiTopuHr, Cell Broadcast, um¢poBi cuTyamiiiHi IIEHTPH)
noka3ye, 1o LU(POBI PILIEHHS CKOPOUYYIOTh Yac pearyBaHHS; II1IBUIIYIOTh
TOYHICTh MPOTHO31B; aBTOMATH3yIOTh 00POOKY MaHUX; 3a0€3MeUyIOTh MOCTIHHHIA
MOHITOPUHT; 3MEHUIYIOTh JIIOJACBKI  BTpAaTH; JO3BOJSIOTH  KOOPAMHYBAaTH
M1IPO3JILJIM B PEaIbHOMY 4acl.

VYkpaina Mae 3Ha4YHMI TOTEHIial Ui po30yIOBHM CY4YacHOi, CTIMKOI,
€BPONEHCHKOI MOJIETl UMBUIBHOIO 3axucTy. EdexTuBHa cucTeMa LUBUIBHOTIO
3axucTty B XXI cTONITTI, OCOOMMBO B yMOBax BiffHM Ta TIOpUIHUX 3arpos,

HEMOXXJIMBA 0€3 Cy4yaCHHX TEXHOJIOTIH Ta Mae€ TIPYHTYBaTUCA Ha HAyKOBO
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OOIPYHTOBAaHHUX  KOHIEMINX; Cy4acHIi ~ HOpPMaTHMBHO-TIPaBOBi  0a3i;
IHCTUTYIIIHHINA CIPOMOIKHOCTI; MOTYKHHUX pecypcax; TOUHHMX OI[IHKaX PU3HUKIB;
HU(POBUX TEXHOJOTISIX; MIKBIAOMYIN B3a€MOJI1i; ydacTi rpomMaj i JoOpOBOJIBLIB;

MDKHApOJIHIN 1HTETparlii.
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PO3A1JI 6. TYBJIYHE A/IMIHICTPYBAHHS Y CEKTOPI BE3IIEKHU 1
OBOPOHU YKPAITHA B YMOBAX BOEHHOI'O CTAHY
(IHomina I.M., TOKTOp FOPUIUYIHHUX HAYK, Ipodecop, mpodecop kadheapu
aJIMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBUX JHUCLUIUIIH HABYaJIbHO-HAYKOBOI'O IHCTUTYTY IpaBa
Ta MIPABOOXOPOHHOI NIsNIbHOCTI JIbBIBCHKOTO AEPAKABHOT'O YHIBEPCUTETY

BHYTPIIIHIX CIpPaB)

Tema 1. Crpykrypa Ta 0c00JHBOCTI cexkTopa Oe3meku i 000poHHM

Ykpainu

B yMmoBax cyudacHoro mporecy po30ynoBHU JIep:KaBU 0COOJIMBO aKTyalbHOIO
CTa€ HEOOXITHICTh YJOCKOHAJIEHHS MEXaHI3MIB IIPAaBOBOI'0  PETryJIOBaHHS
MyOJIIYHOrO YIPaBIIHHS BCIMa JAEPKABHUMM IHCTUTYLISIMUA, OCOOJIMBO TUMH, IO
HaJIeXaTh J0 ceKkTopa Oe3neku Ta o0opoHu. Y 4. 2 cT. 6 Konctutyuii Ykpainu
MPOrOJIOIIEHO, IO OpPraHyd 3aKOHOJAaBYOi, BHUKOHABUOl Ta CYyJOBOI BJIAIU
3MIIACHIOIOTH CBOI MOBHOBAKEHHS y BCTAHOBJICHUX Ii€l0 KOHCTHUTYIIEI0 MeXkax 1
BIJIMOBIAHO 110 3aKkoHIB Ykpainu. s dyHaameHTambHa BUMOTra 3000B's3ye BCI
cyO'exTr TyOJIIYHOT BIa/IM, @ TAKOX BINCHKOBI (POPMYBaHHS, SKUMU 3IIMCHIOIOTH
KEpIBHUIITBO (KOMaHIyBaHHS) JEp>KaBHI OpraHu, MisITA BIJIMOBIIHO JO HOPM,
BCTaHOBJICHUX 3aKOHOM.

ComianpHe yOpaBiiHHS, KIIOYOBHUM €JIEMEHTOM SIKOTO € MyOJidHe
aJMIHICTPYBaHHS, HE ICHYE 130JIbOBAaHO; BOHO BH3HAYAETHCA OO0'€KTUBHUMHU
noTpedamMu OKpeMHUX CYCIUILHUX TPyl ab0 AepaBu B IUIOMY, a HOTo 3aBIaHHS
bopMyIOTbCS BIAMOBIHO JI0 1HTEpECIB LMX Tpymn abo aepxkasu. llpu 1mpomy
MPOCTEXKYEThCA YITKA 3aKOHOMIPHICTBH: 13 PO3BUTKOM LHMBLMI3AIli  pOJb
MPE/ICTABHUKIB HAPOAY B MIPOIECI YIPABIIHHS JEPKaBHUMU CIIPaBaMU MOCTYIOBO
3pocTae, IO 3HAXOJUTh CBOE BIJIOOPaKEHHA Yy CTBOPEHHI Ta 3MILHEHHI
e(eKTUBHOI CHUCTEMH TPOMAJICHKOTO HArJsIAy (KOHTPOII0) 3a (DYHKI[IOHYBAHHSIM

IEePKaBHUX 1HCTUTYVIIM 3arajoM, 1 30Kpema, 3a cy0'€KTaMHu CEKTOpY Oe3leKH Ta
2 2
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oboponu. CBoe€ro deproro, Ie Oe3MocepeHhO BIUIMBAE HA 3MICT ITyOJIYHO-
YIIPaBIIHCHKOT AISTILHOCTI B KpaiHi, OCKIIBKH IT1J1 Yac 30BHIMIHHOIO KOHTPOJIIO 3a
JISJIBHICTIO CYO'€KTIB MyOJIYHOI BIaaM Ta BIMCHKOBUX (POPMYBaHb BHUSIBISIOTHCS
iXHI «Bpa3uB1 MICIS», IO 1HIIIIOE TTOITYK ONTUMAJIbHUX PIIICHb IS ITO0JIaHHS
ICHYIOUHX TIPOOJIEM.

Tpanchopmariis mapagurmMu  MmyOJIYHOTO yNpaBiiHHA B YKpaiHi €
pe3yJIbTaTOM MOCHUJIEHHS JEMOKPAaTUYHHUX MPOLECIB, K1, OJHAK, MepedyBalOTh Ha
eTari CTAaHOBJICHHS 1 MOTPEeOYIOTh IHTEHCUBHOT POOOTH, CIIPSIMOBAHOI Ha BTIJICHHS
3akpirienux y Koncrurymii Ykpainu mpaB 1 cBoOox y Bci chepu CyCHiIbHHX
BiIHOCUH. (OCOOJMBO BaXJIMBUM aCMEKTOM Ili€i poOOTH €  1HTerparis
JIEMOKPAaTUYHUX TMPUHIMUMIIB Y (DYHKIIOHYBaHHSA CEKTOpY Oe3meKku Ta 0OOpOHH,
Cy0'€eKTH SKOTO B CHJIYy CBOI'O IMPABOBOIO CTaTyCy HaJljeHI MOBHOBAKEHHSIMU
3aCTOCOBYBATH 3aXO/Id MIPUMYCY.

[TyGniyHe agMiHICTpyBaHHSI Y CEKTOpl Oe3neKku 1 000pOHU — 1€ KOMILIEKC
aJIMIHICTPaTUBHO-TIPABOBUX 1HCTPYMEHTIB, CYKYIHICTh SIKUX JIa€ 3MOTYy
3MIMCHIOBATH TpaHC(OpMAIII0 CYCHUIBHUX BITHOCHH JJIi JIOCATHEHHS BHIIIOTO
piBHA 3axXUCTy MnOpaB 1 CBOOOJ JIOJUHM Ta TPOMAASHUHA, ITOCHICHHS
00OpOHO3AATHOCTI HAIOl Jep>KaBM Ta MIHIMI3allli BIUIMBY 3arpo3 HalllOHaJIbHIN
oesneni. IlpaBoBe perymoBaHHs y wid cdepl BHU3HAYAETHCS HASBHICTIO
COIllalbHUX Ta MPaBOBHX I[IeH, MPUYOMY TMepiii OOYMOBIEHI CHEIH(IKOIO
PO3BUTKY €KOHOMIUHHUX, MOMITUYHUX Ta 1HIIMX CYCIUIbHUX BIAHOCUH y JEpXkaBi, a
JIpyri — pPIBHEM PO3BUTKY HOPMAaTUBHO-TIPaBOBOi 0a3u, IO Il BIJHOCHHU
BITOPSIZIKOBYE.

[Himi myOmiyHOrO aAMIHICTPYBaHHS Yy CEKTOpi Oe3neku 1 000poHU
OXOILTIOIOTh: a) 3a0e3MeyYeHHs, 3aXUCT 1 BIAHOBIEHHS (y pa3l MOPYLIEHHS)
HaI[IOHAIBHUX 1HTEPECIB BIJ 30BHINIHIX 1 BHYTPIIIHIX 3arpo3 HaI[lOHAIbHIN
Oesreni Ykpainu; 0) rapaHTyBaHHsI, 3aXUCT 1 BIAHOBJICHHS (y pa3l MOPYIICHHS)
npaB 1 cBOOONM (I3UYHUX 1 HOPUIAAYHUX OCI0 y IXHIX B3a€MOBIJIHOCHMHAX 13

cyO'ekTamMu ceKTopy Oe3neku 1 0O0OpOHU; B) ONTUMIZAIIID CUCTEMHU BICHKOBOTO
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yIpaBJIiHHS, 3a0€3MeueHHsI BUCOKOTo piBHA Ooe3naTHOCTI 30poiinnx Cun Ykpainu
Ta IHIINX BIICBKOBUX (JOPMYBaHb.

CekTopy 06e3neku 1 000poHr Y KpaiHH MpUTaMaHHI HACTYIHI O3HAKU:

1) ocHOBHOIO MeTOI (YHKIIIOHYBaHHS CEKTOpa Oe3leku 1 00OpoHU
VYKkpaiHu € 3axucT HaIlOHAJIBHUX I1HTEPECIB, O OCHOBHHUX 3 SIKMX HaJIeXaTb
3a0e3neyeHHs JIEPKAaBHOTO  CYBEPEHITETY, TEPUTOPIAbHOI  HUIICHOCTI,
JIEMOKPAaTUYHOTO KOHCTHUTYIIIHHOTO Jaay, O€3MeKd TpoMaasiH Ta PO3BUTKY
IPOMAJITHCHKOTO CYCIUIBCTBA, EBPONEHCHKOT Ta MIBHIYHOATIIAHTUYHOI 1HTErpallii;

2) pI3HOIUIAHOBICTH 3arpo3 HaIllOHATHHUM IHTEpecaM Y KpaiHu 00YMOBIIOE
ICHYBaHHsI Ta B3a€EMOJII0 B CTPYKTYpl cekTopa Oe3reku 1 0o00poHH CyO’€KTIB 3
PI3HUM TPABOBUM CTAaTyCOM: OpPIaHiB J€P>KaBHOI BJIaJu, BIICHKOBUX ()OPMYBaHb,
MPABOOXOPOHHUX Ta pO3BIAYBAJbHUX OPraHiB, CWJI I[UBUIBHOTO 3aXHCTY,
NIAIPUEMCTB Ta Opraizaliii OOOPOHHHMX Taly3ell MpPOMHUCIOBOCTI, JEPKaBHUX
HAayKOBUX YCTAHOB, IHCTUTYTIB T'POMAJISHCHKOTO CYCIUIBCTBA Ta OKPEMHUX
TPOMa/IsH;

3) cy0’ekTn cexktopa Oe3nekH 1 00OpOHU MOAUISMIOTHCS Ha IOPUAUYHUX Ta
¢13uyHMX o0ci0, TpU LBOMY YTBOPEHHSA, KOMIIETEHLIS Ta (YHKIIOHYBaHHS
IOpUANYHUX OCIO0 BiOYBA€ThCS BIAMOBIAHO 7O MPaBOBUX YMOB, TMPaBUI Ta
npoiieayp, BusHaueHuX KOHCTUTYIII€I0 Ta 3aKOHAMU Y KpaiHu;

4) nns AepKaBHUX I1HCTUTYIIH, sIKI € cyO’€KTaMu cekTopa Oeslekd 1
00OpOHHM, 3aXMCT HAIllOHAJBHUX I1HTEpeciB € 3akpimieHuM y KoHcturymii ta
3aKOHAaX YKpaiHM O0O0OB’A3KOM, [IJsi MIANPUEMCTB OOOPOHHO-TIPOMHUCIOBOTO
KOMITJIEKCY — 3aKpIIUICHOK y CTAaTYTHUX TOKYMEHTaX METOI0 MiSUIbHOCTI; ISt
rpoMajsiH 1 TPOMAJCBKUX OpraHizamii — JI0OpOBUIBHO OOpaHUM HaIMPSMOM
JUSJIBHOCTI, TTOYATOK 1 NPUIMHEHHS AKOi 3aJeKHTh BUKIIOYHO BiJ 1X BIJIBHOTO
BUOODY;

5) cy0’exTu cektopa 0e3neku 1 000poHH (KpIM rpOMaJCbKUX OpraHi3amnii ta

rpoMajisiH) Iepe0yBatoTh i JEMOKPATHYHUM ITUBIIILHUM KOHTPOJIEM, TIPHA ITbOMY
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JIesIK1 3 HUX € OJJHOYACHO 1 Cy0’€KTaMu, 1 00’ €KTaMH IEMOKPAaTUYHOTO IUBUIEHOTO
KOHTpOJIO (Hampukiaa, MiHICTepCTBO 00OpOHU Y KpaiHu).

3aKoHOJaBELb BU3HAYMB MOHSTTS CEKTOpa Oe3neku 1 000poHM YKpaiHu y
4.1 cr.1 3akony Ykpainu «[Ipo HaimionansHy 6e3neky Ykpainm». Cekrop 6e3nexu
1 o0opoHn YKpaiHM — IIe¢ CUCTeMa OpraHiB Jep:kKaBHOI Biaau, 30poiHux Cun
VYkpainy, 1HIIMX YTBOPEHUX BIAMOBIIHO [0 3aKOHIB YKpaiHW BIMCHKOBUX
(dbopMyBaHb, MPABOOXOPOHHUX Ta PO3BIAYBAIBLHUX OPraHiB, JAEPKABHUX OpPraHiB
CHEIIaIbHOrO MPU3HAYEHHS 3 MPABOOXOPOHHUMH (PYHKIISIMU, CHJI IUBUILHOIO
3aXUCTy, OOOPOHHO-TIPOMHUCIOBOTO KOMIUIEKCY YKpaiHW, MiSUTBHICTh SIKUX
nepedyBae T JEMOKPAaTUYHUM IIUBUIBHUM KOHTPOJIEM 1 BIJAMOBIIHO O
Koncrurymii Ta 3akoHiB VYKpaiHM 3a (DYHKIIOHAJIBHUM MPU3HAYCHHSIM
CIpsIMOBAaHA Ha 3aXMUCT HAIllOHAIBHMUX I1HTEpeCiB YKpaiHW BiJl 3arpo3, a TaKOX
IrpOMaJIsiTHU Ta TPOMAJICbKI 00’€AHAHHS, SIKI JAOOPOBUILHO O€pyTh ydacTb Yy
3a0e3MeueHHI HalllOHAJIbHOI Oe3neKku Y KpaiHu.

J10 OCHOBHUX MPUHILIMITIB MyOIIYHOIO aIMIHICTPYBaHHS B CEKTOpI1 O€3MEeKH 1
00OpOHU HaJIEKATh HACTYITHI:

BEPXOBEHCTBO MpaBa — Jisl CEKTOpY Oe3MeKu 1 0OOpPOHU IPYHTYEThCA Ha
Koncrutymii Ta 3akoHax Ykpainu, 3a0e3rneduye mpiopuTeT mpaB 1 CBOOOJ JIFOIUHH
Ta nependauyBaHiCTh IPABO3aCTOCYBAHHS;

Mi3BITHICTH — BCTAHOBJICHO O0OB’ 130K OPTaHiB CEKTOPY O€3MeKu 1 000poHU
iH(OpMYBaTH CYCHIJIBCTBO ¥ JEpKaBHI IHCTUTYTH PO CBOIO IsUTbHICTH, HECTU
BIJIMOBITAJIBHICTD 3a MPUMHSTI PIIICHHS Ta Pe3yJIbTaTH,

3aKOHHICTh — JISJIBHICTh YCIX CYO’€KTIB CEKTOpy Oe3neku 1 0O0OpoHU
3IACHIOETHCSI BUKJIFOUHO B MEXKaX MOBHOBa)XEHb, BUBHAYEHUX 3aKOHOJIABCTBOM,
13 HEYXWJIbHUM JOTPUMAHHIM MPaBOBUX MPOIEAYD;

MPO30PICTh — 3a0€3MEeUEHHS BIIKPUTOCTI pIIIEHb, JOCTYMHOCTI 1H(OpMaIlii
Ipo MAISUIBHICTE OpraHiB CEKTOpy Oe€3NeKkH, KpIM BHMAAKIB, TIOB'I3aHUX 13

JIEPKABHOIO TAEMHHUIIEIO.
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JOTPUMAaHHS HOPM MDKHApPOJHOTO TpaBa — BHUKOHAHHS MIKHAPOIHHUX
3000B’s3aHb YKpaiHHu, CTaHAAPTIB 1 MPaBWJI 3aCTOCYBAHHSI CUJIM, CIIBPOOITHUIITBA
y cdepi Oe3MeKu Ta MoBaru J10 mpas JIOUHHU.

3aJie’HO B1J] OCOOJIMBOCTEH II1JIeH Ta MPABOBOIO CTATYCy CYO’ €KTIB CEKTOpa
0e3nexku 1 OOOPOHM 3aKOHOJABELb MOAUISIE iX Ha YOTUPH TPYNH: CHIIM O€3MeKu;
ciid 000pOHHU; OOOPOHHO-TIPOMUCIIOBHI KOMIUIEKC; TPOMAJSTHA Ta TPOMAICHKI
o0’eHaHHS, K1 JOOPOBUILHO O€pyTh ydacTh y 3a0€3MEuUeHHI HalllOHAIbHOI
Oe3MneKH.

Cunu 6e3mnexku — 1€ MPaBOOXOPOHHI Ta PO3BIAYBaJIbHI OpraHu, JAEp KaBHI
OpPraHH CHEIIabHOIO NPU3HAYEHHS 3 MPABOOXOPOHHUMH (YHKIISIMH, CHIH
UBIJIHLHOTO 3aXUCTY Ta 1HII OpraHu, Ha ki KoHcTHuTyii€ro Ta 3akoHaMu Y KpaiHu
nokJazieHo yHKIIIT 13 3a0e3MeueHHs HalllOHAJIbHOI O0e3neKkn Y KpaiHu.

HamonanbHa Oe3neka, BianoBimHo a0 4.l cr.l 3akony VYkpainu «IIpo
HaIllOHAIbHY Oe3neKky YKpaiHu», pPO3YMIETbCS SIK 3aXUIICHICTh JEPKABHOTO
CYBEPEHITETY, TEPUTOPIATbHOI IITICHOCTI, JIEMOKPATUYHOTO KOHCTUTYI[IHHOIO
Jaay Ta 1HIIUX HaIllOHAJBHUX IHTEpeCiB YKpaiHW BiJl peallbHUX Ta MOTCHIIIHHHUX
3arpo3. JlepkaBHa momiTHKa Yy cdepax HalloOHAIbHOI Oe3neku 1 000poHU
CIPSIMOBYETHCSI Ha 3a0e3MedYeHHs] BOEHHOI, 30BHINTHBOMOJITUYHOI, JIEP)KaBHOI,
€KOHOMIYHOi, 1H(QOpPMAIIHOI, EKOJOriYyHOI O€3MeKH, Oe3MeKu KPUTHIHOI
1HpacTpyKTypH, KibepOe3nekn YKpaiHu Ta Ha 1HIII ii HAPSIMH.

3arpo3u HalioHaJbHIM Oe3meni YKpaiHM Ta BIANOBIAHI MPIOPUTETH
Jep>KaBHOI MOMITUKH Yy cepax HalllOHAJIbHOI O€3MeKH 1 000pOHU BU3HAYAIOTHCS Y
Crparerii HaiioHanbHOI Oe3neku Ykpainu, Ctparerii BOeHHOI Oe3neku YKpainu,
Crparerii kiOepbesnexku Ykpainu, Crparerii I1HTETPOBAHOTO  YIPaBIIHHA
Jep’)KaBHAM KOPJOHOM YKpaiHW, 1HIIUX JOKYMEHTaxX 3 IHUTaHb HAIIOHAJILHOI
Oe3neku 1 000pPOHHU, SIKI CXBAIOIOTHCS Panoro HarioHaibHOI O6e3meku 1 000poHU
Vkpainu 1 3aTBepmKyrOThcsa ykazamu IIpesupenta VYkpainu. Crpareris
HaI[lIOHAIBHOI Oe3meKku YKpainu, 3aTBep/pkeHa YkasoM l[Ipesunenta Ykpainu Bijg

14 Bepecus 2020 poky Ne 392/2020, rpyHTy€eTbCsl Ha TaKUX OCHOBHHUX 3acajax:
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CTPUMYBAHHSI — PO3BUTOK OOOPOHHHX 1 OE3MEKOBUX CIPOMOXKHOCTEH ISt
YHEMOKJIMBJIEHHSI 30pOMHOI arpecii NMpoTH YKpaiHW; CTIMKICTh — 3[aTHICTh
CyCNUILCTBA Ta JEp>KaBU IIBUJKO aJanTyBaTUCA JO 3MiH O€3MEeKOBOTO
cepeloBUIla M MIATPUMYBAaTH CTajne (YHKIIOHYBaHHsS, 30KpeMa IUIIXOM
MiHIMI3alli 30BHIMIHIX 1 BHYTPIIIHIX YpPa3JIMBOCTEH; B3a€MOAISI — PO3BUTOK
CTpaTeriyHUX BITHOCHH 13 KJIIOUYOBMMHU 1HO3EMHUMH MapTHEpPAMH, HacaMmIiepes 3
€pponeiicbkum Coro3om 1 HATO Ta ix jgepkaBaMH-ujieHAaMM, MHparMaTUYHE
CHIBPOOITHUIITBO 3 1HIIMMHU JE€p>KaBaMH Ta MIXHAPOJHUMHU OpraHizaiisiMd Ha
OCHOBI HalllOHAJILHUX 1HTEpECiB Y KpaiHH .

Cwm oboponn — 1e 30porHi Cwin YKpaiHu, a TakoXX 1HIIN YTBOPEHI1
BIJITOBITHO J0 3aKOHIB YKpaiHU BIMCHKOBI (OPMYBaHHS, MPABOOXOPOHHI Ta
PO3BilyBajibHI OpraHu, OpraHu CHEIlaJbHOTr0 MPU3HAYEHHS 3 MPABOOXOPOHHUMU
¢byHkuisiMu, Ha gk1 KoHcTUTyIE€O Ta 3akOHAMU YKpaiHU MOKJIAAEHO (YHKIIL 13
3a0e3neueHHs 00OPOHHU JIepKaBH.

BaxnuBuM Cy0’€KTOM BIMCHKOBO-TIPABOBUX BIJIHOCHH, IO BXOAMTH 0
CKJIaay CEKTOopy Oe3neku Ta 0OOpOHH, € OOOPOHHO-IPOMUCIOBHIA KOMIUIEKC —
CYKYIIHICTb ~OpraHiB JI€p>KaBHOTO YIPABIIHHS, MIANPUEMCTB, YCTAaHOB 1
Oprasizaiii TPOMHUCIOBOCTI Ta HAyKd, IO PO3POOJSIOTh, BUPOOJISIOTH,
MOJIEPHI3YIOTh 1 YTWII3YIOTh MPOIYKIIIO BIMCHKOBOI'O MPU3HAYEHHSI, HAJal0Th
MOCTYr'H B 1HTEpecax OOOPOHU Ui OCHAIICHHS Ta MaTeplalbHOTO 3a0e3MeUeHHS
cuni Oe3meku 1 cuil OOOpPOHH, a TaKOX 3AIMCHIOITh MOCTA4aHHS TOBapiB
BIMICHKOBOTO TMPU3HAYECHHS Ta TMOJABIMHOTO BUKOPUCTAHHS, HAJaHHS TMOCITYT
BICHKOBOTO TPU3HAYEHHS IMiJl YaC BHUKOHAHHS 3aXOIB BIMCHKOBO-TEXHIYHOTO
CHIBpOOITHUIITBA YKpaiHM 3 1HIMIMMHU JaepkaBamMu. (OCHOBHOIO CKJIaJIOBOIO
00OpPOHHO-TIPOMHUCIIOBOIO KOMIUIEKCY € MIANPUEMCTBA, YCTAHOBHM 1 OpraHizarii
MIPOMHUCIIOBOCTI, SIKI 3a0€3MeYyl0Th BHUIYCK TEXHIYHUX 3aCc00IB BIHCHKOBOTO
MPU3HAYCHHS, a TAKOK HaYKOB1 YCTaHOBU, OCHOBHOIO (PYHKIIIE€IO SIKUX € pO3poOKa

BIICHKOBOI Ta 0OOPOHHOI TEXHIKHU.
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['pomansau sk CyO’€KTH BICHKOBO-TIPABOBUX BITHOCHMH MAalOTh KOMILIEKC
mpaB Ta 0OOB’SI3KiB, SIKI OOYMOBJIIOIOTH iX MPaBOBUM CTATyC Ta POJib B CEKTOPI
0e3neku 1 000poHU. 3 OAHOrO0 OOKY, BOHM MOXKYTh OpaTH y4dacTbh y 3a0e3nedeHH1
HaI[lIOHAIBbHOI Oe3nekn YKpaiHu y BUIbHO 0OOpaHuX HHUMHU ¢opMax, 30Kpema,
HUIAXOM y4acTi y OJarojiiiHii, BOJIOHTEPChKIA Ta aHTUKOPYNUINHIN IISIIbHOCTI,
[UIIXOM peaii3ailii CBOro mpaBa Ha 3BEPHEHHs Ta Ha JOCTYN JO MyOII4HOI
iHdopmarii. 3 iHIIOro OOKy, Ha TPOMasSH MOKJIAJCHO BUKOHAHHS BIMCHKOBOTO
000B’s13KY, 110 OOYMOBJIIOE€ 31MCHEHHSI HUMHU HU3KU I I1I0A0 MOCTAaHOBKU Ha
BIMiICBKOBHH 00JIiK, OHOBJICHHS JJaHUX TOIIIO.

I'pomancbki  o0'eqHaHHSA YABISIIOTH COOOK0  JOOPOBLIBHI  00'e€HAHHS
¢bi3uunux oci6 Ta/abo OpPUIAWYHUX OCi0 MPUBATHOTO MpaBa IS 3MIHCHEHHS Ta
3aXUCTy MpaB 1 CBOOOJ, 3aJIOBOJICHHS CYCHUIBHUX, 30KpeMa €KOHOMIYHUX,
COLIAIbHUX, KYJIbTYPHUX, €KOJOTIYHUX, Ta IHIIUX IHTEPECIB. 3a CBOEKO
OpraHi3aiiiHoO-IpaBoBOI0  (OPMOIO BOHU  YTBOPIOIOTHCS SIK  IPOMAJIChKa
opraHizaifiss (SIKIIO HWOro 3aCHOBHMKaMHM Ta ujeHaMH € (i3uuHi ocobu) abo
rpoMajichbka CrijKa (SKIIO0 WOro 3aCHOBHHUKAMHU € IOPUIAYHI OCOOM MPUBATHOTO
npaBa) . ['pomMaachkki 00’€1HaHHS € Cy0’€KTaMM IPOMAJIChKOr0 HArjsay sk OJHIET
13 (GopM JIEMOKPaTHYHOTO ITMBLIPHOTO KOHTPOJIO HAJl CEKTOPOM O€3MeKH 1
00OpOHH.

Bei cy0’ektn cextopa Oe3nmekd 1 0OOpOHM HaAlleH! CyO €KTUBHUMHU
npaBaMy 1 IOPUAMYHUMHU OOOB’SI3KAMHU Ta BCTYMAIOTh MK COOOK0 y BiIHOCHHH,
OB’ s13aH1 3 OpraHi3aiieo (QyHKI[IOHYBaHHS BIMCHKOBHX (DOPMYBaHb Ta 3aXHUCTOM
JepkaBu y pasi 30poiHOoi arpecii abo 30poitHOro KOoHGIiKTY. OmHAK mesKi
Cy0’€KTH BIWCHKOBO-TIPABOBUX BITHOCHMH HE HaJekaTh O CEKTOpY Oe3IMeKkH 1
00OpOHHU, aJie y TOM K€ Yac 3A1MCHIOIOTh HU3KY BaXKIUBUX (PYHKLIM B 00OpOHHIN
cdepi. [lo Hux Hanexarb Builll opranu aepskaBHoi Biaaau ([IpesumaeHt Ykpainw,
BepxoBna Pana VYkpainu, KaOinery MinicTpiB YKpaiHM), KOHCYJIbTaTHUBHO-
nopamai opranu (Pama HamionanpHOi Oesneku 1 oboponn Ykpainu, ['pomanceka

aHTUKOpPYNI1HA paaa npu MiHicTepcTBl 000pOHU YKpaiHu Ta 1H.), a TAKOXK HU3KA
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HEHTPAIbHUX OpPraHiB BHMKOHABYOi BJIaAM, SIKI 3AIMCHIOIOTH 3axoau y cdepi
COIIAIbHO-TIPABOBOTO  3aXUCTy BIMCHKOBOCIYKOOBIIIB Ta 4YJEHIB iX CIMei
(MiHicTepcTBO 'y chpaBax BeTepaHiB YKpaiHu, MIiHICTEPCTBO COLIAJIBHOI
MOJIITUKHU YKpaiHu Ta 1H.).

VY Mexax MOBHOBaKEHb, HajaHUX BIANOBIAHO N0 KoHcrutymii Ykpainu,
CEKTOp Oe3neKku 1 00OPOHU MIAJISATAE IEMOKPATUYHOMY IMBUILHOMY KOHTPOJIIO.
[le ocoOmuBHiIA BHUJI KOHTPOIIO, B OCHOBI SIKOT'O JIEKUTb PO3MEKYBAHHS MIXK
KOMIIETEHLI€I0 BIMCHKOBUX Ta ILUBUIBHUX, CHOPMYJIbOBAaHE IIE Yy CEpeauHI
MUHYJIOTO  CTONMITTS  amepukaHcbkuM  couionoromM  C. @. ['aHTIHITOHOM.
BianoBigHo 10 WOro KoHIEmIili, apMis y Jep)kaBi Mae OyTH BiJOKpemJeHa Bij
CHUCTEMHU TMPHUUHATTS MONITUYHUX pimeHb. [Ipum 1mpoMy 30poiiHI CHIIM TOBHUHHI
MaTH JOCTaTHIA piBEHb aBTOHOMHOCTI, IO 3a0e3reuye iX BIHCBKOBY
e(EeKTUBHICTh Ta TpodecioHani3M, a MOJITUYHE BTPYYAHHS Yy HPUUHSTTS CYTO
BIMCHKOBHX pillleHb HE JoIMycKaeTbesa. CTpaTeriufi pimeHHs y cdepi 000poHH
npuiiMae UMBUIbHA BIIaJa, KOHTPOJIOIOYM 30pOHHI CHUIM 32 JOMOMOTOIO
CHEIlIaIbHOTO MEXaHI3My JEMOKPATUYHOTO IIMBUILHOTO KOHTPOJIIO, SIKUH
J03BOJISIE 3a0€3MeUnTH OallaHC MK BIMICHKOBOIO JTOLIIBHICTIO Ta JEMOKPATUYHUM
JEpKaBHUM  YCTPOEM. 3roJOM KOHULEMNIs JAEMOKPaTUYHOIO HUBLILHOTO
KOHTPOJIO, 3 YpaxXyBaHHSAM HallOHalIbHOI crnenu@iky, Oyna BIPOBAKEHA Y
0araTbOX EMOKPAaTUYHHUX JEpHKaBax CBITY.

Cucrema JeMOKPAaTUYHOTO IUBUILHOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi CKIAJAEThCS 3
KOHTpOJItO, 10 3AiicHIoeThes  [IpesuaenTtom  VYkpainu, BepxoBHorwo Pamoro
VYkpainu, Panoro HamioHanepHOi Oe3meku 1 oboponu Ykpainu; KaOinerom
MinictpiB YkpaiHu, oOpraHaMyd BHKOHABYOi BJIaJM Ta OpPraHaMH MICIIEBOTO
CaMOYTIPaBJIIHHS; @ TAKOXK CYJOBOr0 KOHTPOJIIO Ta TPOMAJICHKOTO HaTIISTy.

[IpenmeToM neMOKPaTUYHOTO HUBIILHOIO KOHTPOJIIO €:

1) norpumanHs BuMoOr KoHCTUTYLII 1 3aKOHIB YKpaiHM Yy [IsUIBHOCTI
OpraHiB CEeKTOpy Oe3meku 1 OOOpPOHU, HEAOMYIICHHS iX BUKOPUCTAHHS JUIS

y3ypIiailii Biaj iy, MOPYIIEHHs MpaB 1 CBOOO JIIOJJMHU 1 TPOMAJTHUHA;
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2) 3MICT 1 CTaH peami3allii cTpaTeriid, TOKTPUH, KOHIEMIIINA, JepKaBHUX
Iporpam Ta IjIaHiB y cepax HallloOHAJIbHOI O0e3MeKH 1 000POHH;

3) craH TpaBOMOPSJKY B OpraHax cekTopy Oe3meku 1 Oo0OpoHHU, iX
YKOMIUIEKTOBAHICTh, OCHAIEHICTh CyYaCHUM O30POEHHSIM, BIMCHKOBOIO 1
CHEIIAIbHOIO TEXHIKOI, 3a0€3MeUYeHICTh HEOOXITHUMHU 3alacaMy MaTepialbHUX
3ac001B Ta TOTOBHICTh O BUKOHAHHS 3aB/laHb 3a MPU3HAYEHHSIM Y MUPHUHN Yac Ta
B 0COOJIMBUH TIEPION;

4) edexTUBHICTb BUKOPHUCTAHHSI PECYpCIB, 30KpeMa OIOJKETHUX KOIITIB,
OpraHamu CEKTopy Oe3meKu i 0OOpOHH.

JleMOKpaTUUHMII ~ UMBUIBHMA  KOHTpPOJIb  3a0e3neuye  Mpo30pIiCTh
¢GbyHKIIIOHYBaHHS CeKTOpy Oe3meku 1 OOOpOHM, CHIPHUSIOYH BUPOOJICHHIO
30aJlaHCOBaHMX YIPaBIIHCHKUX pillleHb, 10 BIJAMOBIJIAIOTh HAIllOHATBHUM
iHTEepecaM Jep)kaBU Ta MPHUHIIMIIAM BEPXOBEHCTBA IMpaBa. HasBHICTH BKa3aHOTO
BUJIy KOHTPOJIO BHUCTYIA€ TapaHTI€I0, IO OOOpPOHHA TOJIITUKA Ta JISUIbHICTD
BIMCbKOBUX (OpMYyBaHb, IPABOOXOPOHHUX Ta PO3BIAYBaJbHUX OpraHiB
3IIMCHIOETHCS BUKIIIOYHO BIJAMOBIIHO JO0 BHU3HAYCHHMX 3aKOHOM MPOIEAYp, IO
YHEMOKJTUBJIIOE TIOJIITU3AIli0 CHJIOBOTO KOMIIOHEHTY JCPXKaBH Ta 3JIOBKHBAHHS
BJIQJITHIMU TTOBHOB)KCHHSIMHU.

OcoOnuBe 3HaYeHHs1 Ma€ 3a0€3MEUEeHHS MAPIAMEHTCHKOTO KOHTPOIIIO, SIKUH
nepenbavyae perysipHUANA  aHami3 OOOpPOHHUX TMpOrpaM, OIlIHKY 3arpo3
HAI[lOHAJIBHIHM Oe3Mmeli Ta mepeBipKy OOIPYHTOBAHOCTI BUTPAT HA CEKTOP O€3MEeKH i
00OpOHHU. 3 METOI0 TapaHTyBaHHA HEYXWJIBHOTO 1 O€3yMOBHOTO JOTPUMAaHHS
JEep’)KaBHAMHU OpraHaMHu  CHEIiaJbHOTO TPU3HAYCHHS 3 TPABOOXOPOHHUMHU
GYHKIISIMU, TPAaBOOXOPOHHUMHU OpraHaMHu CHEIIaIbHOTO0 TMpPU3HAYEHHS Ta
pO3BiAyBAIbHUMU OpraHamMu BuMor KoHctutyiii Ykpainu 1mono 3a0e3reueHHs
HaIllOHAJIbHOI OE3MEeKH CTBOPIOEThCS KomiTeT BepxoBHoi Pamu VYkpainu, 1o
MOBHOBAKEHb SIKOIO HAJIEKHUTH 3a0€3MeUeHHs] KOHTPOJbHUX (DyHKIIH BepxoBHOI
Pann Vkpainm 3a JISTIBHICTIO IIUX OPraHiB. 3aBJaHHS Ta IMOBHOBAXKEHHS IIHOT'O

koMitery BepxoBHoi Pagu Ykpainu BU3HAYatOTHCS 3aKOHOM.
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[Ipesunent Ykpainu, sik BepxoBuuii ['omoBHOKOMaHayBay, peani3ye CBOi
KOHTPOJIbHI TTOBHOBQKEHHSI Y€pe3 CTpaTeridyHe KEPIBHUIITBO CEKTOPOM OE€3MEKH,
3a0€e3Meuyl0Yd BIAMOBIJIHICTh Ml BIMCHKOBOIO KEPIBHULITBA KOHCTUTYLIMHUM
3acajaM Jep)KaBHOI MomTUKU. [IpesupeHt VYkpaiHu 3A1HCHIOE KOHTPOJbh 3a
CEKTOPOM OE€3MeKH 1 00OpOHU K Oe3MocepeHbO, TaK 1 Yepe3 OYOJIIOBAaHY HUM
Pany namionanbHOi Oe3neku 1 00OpOHM YKpaiHM Ta CTBOPIOBaHI HUM y pasl
HEO0OX1THOCTI KOHCYJIbTaTUBHI, 10paayil Ta 1HIII JOMOMIXKHI OpraHu 1 CITY»KOH.

Pama wHamioHanpHOi ©Oe3rieku 1 00OpOHM YKpaiHW BIANOBIAHO 0
Koncrurymii YkpaiHu € KOOpAMHALIWHUM OpPraHoM 3 NHUTaHb HaIllOHAJIBHOI
oesriexku 1 o6oponu 1pu [IpesuaenTori Ykpainu. o i pyukii 3akoHoM YKpaiHu
«IIpo Pagy narionansHOi Oe3neku i 000poHN YKpaiHu» BIAHECEHO:

1) BHecenHs mpono3uniii [Ipe3uaenToBl YkpaiHu o0 peanizaiii 3acani
BHYTPIILIHBOI 1 30BHINIHBOI MOMITUKYU y c(hepl HALlIOHAIBHOI O€3MeKn 1 000POHU;

2) KOOpIMHAINSA Ta 3AIMCHEHHS KOHTPOJII 3a [ISUIBbHICTIO OpraHiB
BMKOHABUOI BJIaJM y cepl HalllOHAJIbHOI O€3MeKH 1 000pOHU Y MUPHUU Yac;

3) xoopauHaiis Ta 3AIACHEHHS KOHTPOJIO 3a JISJBHICTIO OpraHiB
BUKOHABUOI BJIaJId y cdepl HALIOHATIBHOI Oe3MeKr 1 000POHU B YMOBaX BOEHHOT'O
ab0 HaI3BUYAMHOTO CTaHy Ta NPU BUHUKHEHHI KPWU30BUX CHUTYAIlld, IO
3arpoKyIOTh HalllOHAJIbHIN Oe3melti Y KkpaiHu.

KaGiner MinicTpiB VYkpaiHu 3A1MCHIOE KOHTPOJIbHI (YHKIIT HUISIXOM
HOPMAaTUBHO-TIPABOBOIO peryJitoBaHHs, KOOPIMHAIII1 TSITEHOCTI
M1MOPAIKOBAHUX OPraHiB Ta GOpMYyBaHHS JAEpKaBHOTO 0OOPOHHOTO 3aMOBJICHHS
BIMIOBIIHO 70 aKTyalnbHHX Oe3nekoBux mnorped. Kabiner MinicTpiB Ykpainu
3a0e3neuye AeMOKPAaTUYHUN HUBUIBHUI KOHTPOJIb 3a AlsUIbHICTIO 30poitHux Cun
Vkpainu, JlepkaBHOi cnemianbHOi ciay:kOu TpancnopTy, HamioHansHOT momirmii
VYkpainu, Hamionanenoi rBapaii Ykpainu, Jlep)kaBHOT HPUKOPIOHHOI CITYKOU
VYkpainu, JlepxaBHoi ciayxO0u YkpaiHU 3 Haa3BUYAHUX cuTyauii, Jlep:kaBHOI

Mirpauiinoi ciayxo6u Ykpainu, [epxkaBHOi Ciy:kOM CHeUiaJbHOTO 3B’A3KY Ta
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3axucTy iH(popmarlii Ykpainu, iHIITMX OpraHiB BUKOHABUOI BJIA/H, SKi BXOISTH JI0
CEeKTOpy Oe3mneku 1 000poHHu Y KpaiHu.

MicueBi opranid BUKOHABYOI BJIAJIM Ta OpPraHd MICIIEBOIO CAMOYIPaBIIHHS
K CyO’€KTH JEMOKPATUYHOTO IUBUILHOTO KOHTPOJIIO:

1) 3acinyxoBy1OTb, 3a MOTPEOU, JOMOBII MOCATOBUX 0CI0 MPABOOXOPOHHUX
OpraHiB, IO 3HAXOMATHCS Ha BIAMOBIAHINA TEpUTOpIi, MPO BUKOHAHHSA BUMOT
3aKOHOJIABCTBA I0JI0 3a0e3MeUeHHS TPOMAJICHKOT OE3MEeKH Ta MPaBOMOPAIKY;

2) KOHTPOJIOIOTH CTaH JONPHU30BHOI MIATOTOBKHM 1 BiAOOPY rpoMajsiH Ha
BICBKOBY CIIY>k0Y, MPaBOBOTO 1 COLIAILHOTO 3aXUCTY I'POMAJISIH, SIKI MalOTh OyTH
MPU3BaH1 Ha BINCHKOBY CIykO0y, mepeOyBaroTh Ha BIMCHKOBIM C1y»01, 3BLIIbHEHUX
y 3amac 49 BiJICTaBKY, y4aCHUKIB OOHOBHUX JIi Ta WICHIB IX CIMEH;

3) B3a€MOJIIIOTh 3 OpraHaMH BIMCHKOBOI'O YIIPaBJIiHHS 1] Yac IUIAaHyBaHHS
Ta TIPOBEJEHHS (B YMOBaX MPUCYTHOCTI IMBUIBHOTO HACEJIEHHS) MOTEHIIHHO
HeOE3MeYHUX 3aXO0/iB 3a ydacTio ocoboBoro ckiany 30poiHux Cun Ykpainw,
IHIIMX YTBOPEHHMX BIAMOBIAHO /10 3aKOHIB YKpaiHM BIMCHKOBUX (DOpMYyBaHb Ta
MIPABOOXOPOHHUX OpPraHiB 3 BUKOPUCTAHHSIM O30POEHHS 1 BIMCHKOBOI TEXHIKH 3
METOIO 3aro0IraHHs 1 HEIONMYIEHHS HaJ3BUYaMHUX CUTYAaIlli, a TAaKOX JIKBiAAIi
1X HACHIIJKIB;

4) iHpOpMYIOTh TPOMAJICHKICTh, 30KpEMa uepe3 Melia, PO CBOIO A1SIbHICTh
y BUKOHAHHI 3aBJIaHb, IMOB’S3aHUX 13 3a0€3MEYCHHSM HAIllOHATBHOI Oe3MmeKu 1
00OpOHW.

Cynau 3a0e3neuyroTh 3aXUCT MpaB 1 CBOOOA TpPOMaSH, 3I1HCHIOIOYH
NpaBOCYIAJsl B yMOBax CYBOPOTrO JOTPUMAHHS TPHUHIUIIB HE3aJEKHOCTI Ta
HEYIEPEKEHOCTI.

Oxkpemy poJib BIiJIFpa€ TPOMAJACHKUN HArJIsIA, 10 MOCHIIOE MiA3BITHICTh
CHJIOBUX CTPYKTYP CYCILJILCTBY Ta CTBOPIOE YMOBH i1 (POPMYBaHHS TPOMAJICHKOT
JOBIpU 10 MISUIBHOCTI CEKTOpY Oe3neKku 1 OO0OpOHH. [HCTUTYT TpoMajChKOro
HarsAny (OpMyeThCs 4Yepe3  MsUIbHICTh  3ac00iB  MacoBoi  iHdopMaiii,

IrpOMaJICbKUX 00’ €/lHaHb, EKCIEPTHUX OpraHizamii Ta 1HCTUTYILIH, Kl
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3MIACHIOIOTh MOHITOPUHT CTpaTerii, MOKTPWUH, pIMIEHb 1 MPakTHK Yy cdepi
00OpPOHH.

EdeKkTuBHICTD AEMOKPATUYHOTO ILMBLIBHOTO KOHTPOJIO 3aJIEKUTh BIJ
HQJIEKHOIO  HOPMATHBHO-TIPABOBOTO  3a0€3MEYEHHs, YITKOCTI  PO3MOALTY
MOBHOBAKEHb Ta BHCOKOI'O pIBHS IMPaBOBOI KYJIbTYpH CYO’€KTIB BIIaJHUX
MOBHOBa)XEHb. 3JIaroJKeHa B3a€MOJIsl BCIX €JIEMEHTIB CUCTEMH JEMOKPaTHYHOTO
[UBIILHOTO KOHTPOJIIO 3a0e3Ieuye CTajauil pO3BUTOK CEKTOPY Oe3meku 1 000pOHU
Ta KOTr0 CIPOMOXKHICTh CBOEYACHO pearyBaTy Ha akTyalbH1 i MOTEHLIIHI 3arpo3u

HaI[lOHAIbHIN Oe3rert.

1. Iuranns nas Camonepesipku ta Tectu pist CaMOKOHTP 0110

A. Tluranns pana CamonepeBipkd (11 OOTOBOpEHHS Ta MHUCHMOBOI
BI/ITIOBI/I1)

Sk caMe KOHCTUTYLIMHA BUMOra MIOAO 3A1HCHEHHs] TOBHOBa)XCHb OpPraHiB
JIepKaBHOI BIaJW BUKIIOUYHO y BCcTaHOBIEHHX KoHcTutymiero YkpaiHu mexax
BIJIUBAaE€ Ha OOOB'A30K CYO’€KTIB CEKTOpa O€3MeKHu 1 OOOPOHM MISITH 3TiTHO 3
BU3HAYEHUMH HOpMaMU 3aKOHY?

SIKuM YMHOM 3pOCTaHHS pOJIb TPOMAASIH B YIPaABIiHHI JEpKaBHUMHU
cCIpaBaMH Oe3MOCepeHbO MO3HAYAIOThCA HA 3MICTI IMyOJIIYHO-YIPaBIIHCHKOT
JISIBHOCTI y CEKTOp1 6e3neku Ta 060poHu?

OxapakTepusyiiTe, Oyap Jlacka, MOHATTS MYOJIIYHOTO aJMIHICTPYBaHHS Yy
CEKTOp1 Oe3neku 1 000POHH, JETANI3YIOUH, K CaM€ KOMILIEKC aaMIHICTPaTUBHO-
MPaBOBUX IHCTPYMEHTIB CIIpUsi€ MiHIMI3aIlli 3arpo3 HallloHaIbHIM Oe3meri?

Yum came BIAPIZHSIOTHCS MPABOBI MIJICTAaBU JUIS y4acTi y 3a0e3leyeHH1
HalllOHAJIbHOI O€3MeKu [JIsi Jep>KaBHUX 1HCTUTYIIHM, MIANPUEMCTB OOOPOHHO-
IPOMUCIIOBOTO KOMILJIEKCY Ta TPOMaIsiH?

VY YoMy mosisirae CyTHiCHa BIIMIHHICTh MK MPUHLMIAMU MIA3BITHOCTI Ta
IPO30POCTI B KOHTEKCTI MYOJIYHOrO aAMIHICTPYBaHHS Yy CEKTOpi Oe3meku i

o0opoHH?
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b. Tectu s CaMOKOHTPOITIO (BUOEPITH OJIHY MPaBUIIbHY BIIIOBIIb)

SIxe mxepeno mpasa, 3rigHo 31 crarrero 6 Koncrutyiii Ykpainu, BU3Hauae
MEX1, B SIKUX OpPTaHW 3aKOHO/JaBYO0i, BUKOHABYOI Ta CYIOBOi BIaau 31ACHIOIOTh
CBOi MOBHOBAXKEHHS Y cdepi myOaiqyHOro yIpaBIiHHs?

a) BukiitouHo 3akoHU Y KpaiHH.

0) Ctpareris HalllOHAJILHOI Oe3MeKn Y KpaiHH.

B) KoHcTuTyiis Ykpainu Ta 3akoHH YKpaiHu.

r) HopmatuBHO-ipaBoBa 0a3a, 110 peryiaroe eKOHOMIUHI BITHOCHHH.

Ske 13 3a3HaYEHUX TMOJIOKEHb HE BXOJIUTH A0 MEPEeNiKy Lijed myOIiqyHOro
aJMIHICTPYBaHHS B CEKTOp1 Oe3neKku 1 000poHu?

a) [apanTyBaHHs, 3aXWMCT 1 BIHOBJCHHA IMpaB 1 CBOOOJ (I3UYHUX 1
IOpUIMYHHX OCi0.

0) 3abes3reueHHs Ta 3aXHCT HAIIOHAJILHUX I1HTEPECIB BIJl 30BHIIIHIX 1
BHYTPIIIHIX 3arpo3.

B) OnTuMisanisi CHCTEMHU BiiICbKOBOTO YIPaBJIIHHS.

r) CTBOpEHHSI HOBUX BICHKOBUX (DOPMYBaHb.

Axuii 13 nepeniyeHux MPUHUUIIB MyOIIYHOrO aAMIHICTPYBAaHHS B CEKTOPI
Ooesneku 1 o0opoHM Tmependavae OOOB'I30K OpraHiB HaJaBaTU CYCHUIbCTBY
1H(opMallito PO MisUTBHICTH Ta HECTH BIJIMOBIIAIBHICTD 32 MPUUHSTI PIIICHHS?

a) 3aKOHHICTb.

6) [Ipo3opicTs.

B) BepxoBeHCTBO MpaBa.

r) [1iA3BITHICTS.

[Ilo, BiAMOBIAHO 10 BHU3HAYEHHS, HaJaHoro B 3akoHl Ykpainu «IIpo
HalllOHAJIbHY 0e3MeKy Y KpaiHuy, BKItouae B ce0e MoHITTS «Cuiiu 0e3neKku»?

a) 36poiini Cum Ykpainu, MpaBOOXOPOHHI Ta PO3BilyBajbHI OpraHHu.

0) Jlume mnpaBOOXOPOHHI Ta pPO3BIAYBaJbHI OpraHu, AEp>KaBHI OpraHu
CHEIiaTbHOTO MPU3HAYCHHS 1 CHJIA IUBUIBHOTO 3aXUCTY.

B) Cuiit 000poHH, 0OOPOHHO-TTPOMHUCTIOBUN KOMIUIEKC Ta TPOMAaISTHHU.
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r) Yci BiiicbKOBI (pOPMYBaHHS, IO IIIOTH MiJl JEMOKPATUYHUM IUBUIBHUM
KOHTPOJIEM.

2. O00B's13K0BI Ta 101aTKOBI 3a1a4i, MPUKJIATN

A. O6oB'13k0Bi1 3anaui (Keticu)

3agauva 1: 3a0e3nedeHHs JeMOKPAaTUUHOTO [IUBLILHOIO KOHTPOJIIO

Curyamisi: Ilimx wac posrmsgy Crparerii  BoeHHOI  Oesneku y
NapJaMEHTCbKOMY KOMITETI BHUHHUKIA CYNEPEYHICTh MIDXK MpelICTaBHUKAMU
['enepanbHoro mrady Ta MBC. ['eHmTad Hamossrae Ha MOCHIJIEHHI CEKPETHOCTI y
mIaHyBaHHI 00oponHm (iHTepec omepatuBHOI Oe3meku). MBC Bumarae Oumbioi
BIIKPUTOCTI Ta KOOpAWHAIIl g 3a0e3nedeHHs Oe3neKkd TpoMajasiH Y
NPUKOPAOHHUX perioHax (rpomazchbka Oesmeka). Komiter Ilapmamenty Bumarae
JOTPUMAaHHS PUHIIUITY PO30POCTI Ta MIA3BITHOCTI, BU3HAYEHUX 3aKOHOM .

3aBIaHHA:

BusnauTe iHTEpecH KOXKHOTO Cy0’ €KTa.

[IpoananizyiiTe Mexi BIAKPUTOCTI y cdepl Hal[lOHATBbHOI Oe3NneKu
BIJIMIOB1THO IO 3aKOHY.

3anponoHyiTe MeXaHi3M 3a0€3MeUeHHs MApIAMEHTCHKOTO KOHTPOIIIO, SIKUH
HE 3HIDKYE PIBEHb ONEPATHUBHOI OC3MEKHU.

3agauva 2: PearyBanHs Ha 1H(pOpMAIIiliHI 3aTpO3H Ta 3aXUCT CBOOOIM CJIOBA

Cutyauisa: CBY 3adikcyBana misiabHICTH 1HO3EMHOI Mepexi OOTiB, IO
MOIUPIOIOTH  e3iH(OopMaIito oa0 O0OOPOHO3MATHOCTI JAepKaBu (3arposa
iHpopmaniiHii Oe3meri). MiHKyJIbT Hamossirae Ha OJIOKYBaHHI BiJMOBITHUX
KaHaTiB KOMYHIKamii. HaToMicTe >XypHamicTChKi oOprasizamii MOOOIIOTHCS
NOPYLIEHHs] CBOOO/IU CJIOBA Ta 3JI0BXKMBAHHSI OOMEKEHHSIMHU.

3aBIaHHA:

[Ipoananizyiite Oamanc MK 1HGOpMAIIHOIO O€3MEeKO Ta TMpaBaMu
JFOJIVHHM 3T1THO 3 PUHITUTIOM BEPXOBEHCTBA MpaBa.

Busznaute Mexi BTpydaHHs IepKaBy.
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3anponoHyiTe MEXaHi3M pearyBaHHs, SIKHH OOMeXye 3arposy, aje He
CTBOPIOE PU3UKIB LIEH3YPH.

b. JlomatkoBi 3agadi (1151 moraubOIeHOro BUBYCHHS)

1. Creiikxonaep-aHaii3 HarioHanbHOI Oe3rneku: [loOymyiTe MaTpHIio
«BrumB/3atiikaBieHicTh» JJI1  KOOpAMHALIl Al Yy CEKTOpax OOOpPOHHOI,
rpoMasichKoi, Kibep- Ta mpuKopoHHOI Oe3neku. BuzHnaute cTpaterii B3aeMozii 3
KOXKHOIO Tpyroto crerikxoinaepiB (I[Ipesunent Ykpainu, Bepxosna Paga Ykpainu,

Ka6iner MinictpiB Ykpainu, PHBO, Mino6oponun, MBC, CBY, C3PVY, AIICY,

HamionanpbHa modimisi, OpraHd MICLHEBOIO CaMOYIPABIIHHS, TPOMAISHCHKE
CYCITUIBCTBO).

2. Cuenapuo-nporienypauii  ananiz: OOepiTh KOHKPETHY 3arpo3y
(manmpukian, riOpuaHa — omeparlis, Kibeparaka Ha 00 €KT  KPUTHYHOI

1H(ppacTpykTypu a00 eckanailisi Ha KOPJIOH1) 1 NOOYyIyHTe «JIAHLIOT pearyBaHHS»
BIJIMOBITHO JI0 3aKOHY: BIJl OIIIHKH 3arpo3d Ta yXBaJICHHS PIMICHb JIO IIPABOBUX
peXUMIB (BOEHHUM/HAA3BUUAMHUIN CTaH), MDKBIAOMYOI KOOpJIUHAIIT, PECYPCHOTO
3a0e3MeueHHs Ta KOHTPOJII0 BUKOHAHHS.

3. oBinkoBo-indopmauiiiHi gani 1J151 po3B’sI3yBaHHsI 3a/1a4

Tabmms 6.1
Cy0’€eKTH Ta MOBHOBAXXEHHS y CUCTEMI1 HAI[IOHAJILHOT Oe3MeKH
Cy0’exT Hanani Koncturymiero i Kirouosi [Mpuknaam miit
3aKOHaMH Y KpaiHu IHCTPYMEHTHU
OBHOBQ)KCHHS
1 2 3 4
[IpesuneHt BuxonanHs QyHKIiH VYkasu; pileHHs [H11t1r0€
Vkpainu BepxoBHoro po piLEHHS 100
FOHE’BHOKOM?HHYBaqaa BOEHHUI/HAJ3BUYA | pearyBaHHs Ha
TIPUMHATTS PUICHD 1IPO WHUH cTaH; 3arposu;
BBCJICHHA HAJBBUIANHUX | crpareriymi 3a1Tydyae CUiu
NPABOBUX POKUMIBTA = | 1 onyaennst Ta 3aco0u
OT'OJIOIIEHHS MOOLTI3aLil 3
HACTYITHUM IX
3aTBEPIKECHHIM
Bepxosnoto Panoro
Ykpainu
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[Tponomxenns Tadbmmii 6.1

1 2 3 4
BepxoBua Paga | HopmoTBOpUicCTB; 3aKOHU; [TpuitaarTs
Ykpainu MapJIAMECHTChKU I IOCTAaHOBH; 3aKOHIB,

KOHTPOJIb; napaMeHTChKUI CaHKIIIOHYBaHH
3aTBEPKEHHS PSKUMIB | KOHTPOJIh S IPAaBOBUX
Ta PO3MOILTY PEXHUMIB,
O10JPKETHUX PECYPCIB O10JKET
Kabiner 3abe3neueHHs [TocTanoBu; 3aTBepmaxKye
MinictpiB JEP>KABHOT O JiepKaBHi IJIaHHU,
VYkpainu CYBEpEHITETY, nporpamus; PO3MOILIIsIE
3I1MCHEHHSI 3aX0/11B TJIaHyBaHHS dbiHaHCYBaHHS,
10710 3a0€3MeYeHHS KOOPAMHYE
000pPOHO3/IaTHOCTI Ta [HOBB
HaIlOHAILHOI Oe3IeKn
Ykpainu, Mi>KBiToMYa
KOOPJIMHALIIS; PO3IOALT
pecypciB
PHBO VYkpainu | Koopaunaiiisi ta Pimenns PHBO; V3romxeHas
MOHITOPUHT CUTYaLiiTH1 Il CEKTOPIB,
HaI0E3MeKH; PIIICHHS 3 | IEHTPH; 3anpoBaHKCHH
pearyBaHHs MDKBIIOMY1 sI KOMIUIEKCHUX
MeEXaHI13MH 3ax0JI1B
Mino6oponu Ta | Boenna 6e3neka ta O6oponHne OnepaTtuBHe
3C VYkpainu 000poHa JepKaBU IJIAHYBAHHS, pO3ropTaHHs
CTaHJApPTH; HaKa3u | CHJI, B3aEMOIiS
3 COIO3HUKAMH
MBC Ta ['pomanceka Gesmnexa, Haxkasu; nnanu AHTHUKPHU30BI
Harionanbna IPABOIOPSIIOK pearyBaHHS; 3ax0/1H,
OISt OTepaTUBHI O0XOpOHa
IPOTOKOJIN MyOIIYHOTO
HOPAJIKY,
POTHUTIS
3JI0YMHAM
ChbY Kontppo3sinka; OneparuBHO- BusiBnenns 1
MIPOTHUJIIS 3arpo3am PO3IIIYKOBI 3aX0/M; | HEUTpami3aIis
Hanoesmnenl 3aXUCT IE€PKaBHOI | TIOpUIHUX
TaEMHUIII 3arpos,
1H(OBILIMBIB
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[Tponomxenns Tabmmii 6.1

1 2 3 4
Cnyx0a 30ip 1 aHai3 30BHIMIHIX | Po3BimyBanbHI [HpopmyBaHHs
30BHIIITHBOT 3arpo3 POJYKTH; KEpiBHUIITBA
PO3BIIKU a”HaJIITHKA PO 30BHIIIIHI
Ykpainu PU3UKHU
(C3PY)

HepxaBHa [Tpukopmonna 6e3nexka | OxopoHa kopaoHy; | Jlokami3zaiis
MIPUKOPJIOHHA PEKUMHI 3aX0]IU IHIAIEHTIB HA
ciyx0a KOPJIOHI,
Yxkpainu KOHTPOJIb
(ATICY) MOTOKIB
Opranu JIokasibHa CTIHKICTB; [Tnanu TEB ta HC; | EBakyariis,
MICIIEBOTO UBLIBHUI 3aXUCT MICIIEBl IPOTPaMH | YKPHUTTH,
caMOYIpaBIiHH KOMYHIKaIis 3
s HACEJICHHSIM
['pomansinceke | CipusiHHS CTIHKOCTI, Camoperynsiis; [Hdopmariitai
CYCH1JIbCTBO MiATPUMKA BIICBKOBUX | MapTHEPCTBA KaMIIaHii,
dbopMyBaHb BOJIOHTEPCHKA
Ta OjarogiiiHa
TISILHICTD,
MICIIEBI
1HII[1aTUBU
Tabmuis 6.2
MexaHi13MH Ta IHCTPYMEHTH 3a0€3MeUCHHSI HalllOHATIBHOI Oe3MeKn
MexaH13M/IHCTPYMEHT [Tpu3HayeHHs HOpuanunnii OuikyBaHUN
TpUrep pe3ynbTar
1 2 3 4
Crparerist HaiioHanbHO1 | BUsHaueHHs VYkas/pieHHs €auHa pamka
Oe3reKku MIPIOPUTETIB, npo MOJTITUKHU 1
IiJIeH Ta 3aBaHb | 3aTBEPKCHHS TJIaHYBaHHSI
CexTopHi cTparerii | Jleramizaris 3aTBEPIKCHHSA V3romxkeHi
(BoeHHa, Ki10epOe3neka, | 3aX0/IIB y | YHOBHOBRXEHUM | IUTaHU Ty
rpoMaJiChKa Oe3meka | ceKTopax OpraHoM CeKTOpax
TOINIO)
O6oponne Ta Oe3nekoBe | Po3momin [TocTanoBu [Tporpamu,
TJIAHYBAHHS pecypciB 1 | KMVY/naka3u OI0JIKETH,
cripomokHoctet | [IOBB CIIPOMOIKHOCTI
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ITponopxerns Tadmii 6.2

1 2 3 4
Pintenns PHBO MixsizoMuya Pimenns, skl | KommiekcHi
KOOpJIMHAIISA 1 | BBOAATHCSA B JIIO | MDKBIIOMYI1 3aX01
pearyBaHHsI yKazamu
[Ipe3nnenra
Ykpainu
[TpaBoBi pexumu | Eckanariiine Vka3 [TpaBoBi
(BoeHHMI CTaH, | ynpaBJIiHHS [Ipesugenta  + | IHCTpYMEHTH ISt
HaJ3BUYaHUN CTaH) KpU3amu 3aTBEPIKECHHS KpPHU30BOI'0
3aKOHOM, yIpaBIiHHS
npuiHITUM BPY
Caukiui [3omsais 3aKoH/pillIeHHS OOMesxeHHS,
3arpos, 3aMOPOKEHHS
MIPOTUIIS AKTUBIB
arpecopy
3axucT nepkaBHoi | [Hdopmariiiina | HopmarusHo- 30epexeHHs
TaeMHUII/iHpOpMaIlii 3 | Oe3rneka MPaBOBI aKTU KOH(1ACHIIIITHOCTI
OOMEKEHHUM JIOCTYIIOM
Ki6epOe3nekosi OmnepaTuBHE Haxkasznu, [amuaent-
MIPOTOKOJIU pearyBaHHsI Ha | CTaHJapTU MEHE[KMEHT,
KibepaTaku CTIHKICTb
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HeOe3MneKku AepKaBHIN He3aJeKHOCTI YKpaiHu, 1i TepuTopianbHIN IITICHOCTI, a
TaKOX THUMYACOBE, 3yMOBJIEHE 3arpo3010, OOMEKEHHS KOHCTUTYIIHHUX TMpaB i
cBOOO/I JIFOJIMHM 1 TPOMAJITHUHA Ta MPaB 1 3aKOHHUX 1HTEPECIB IOPUANYHUX OCI0 13
3a3HaYEHHSM CTPOKY Jii UX OOMEKEHb.

[IpaBoBUii pEeXUM BOEHHOIO CTAaHy HAJIECKUTh 1O HAA3BUYAWHHUX
aJIMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBUX  PEXKHUMIB.  AJIMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBUI  PEXKUM
pPO3YMIETBCS  SIK  OCOONMBUN TIOPSIIOK  COPABISHHS  JACPKABHOTO  BIUTUBY
3arajJbHO000B’SI3KOBOTO XapaKTepy IS BCIE€T CUCTEMH OPraHiB JAEp>KaBHOI BJIAJIN.
CaMm daxT 3araabHO0O0B’I3KOBOCTI IILOTO MOPSAKY 1 HOro BUpPaXEeHHA y GopMi
aJIMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBOTO PEXMMY Ma€ Ha yBa3l JOKJIaJHE MPaBOBE
pPEeTyIIOBaHHS  BIAMOBIAHUX  CYCHUIBHUX  BIJHOCHH. 3anpoBa)KeHHS
HaJ3BUYAHHUX aJMIHICTPATUBHO-TIPABOBUX PEKUMIB TOB'SI3aHE 3 HEOOX1THICTIO
3MIMCHEHHS crienu(igHO1 AiSIILHOCTI, 110 CIIPSMOBaHa MEpPIl 32 BCE Ha JIKBLAAIIO
00'eKTHBHO HEOE3MEYHUX JIJIsl CYCHUIBCTBA Ta JIEP’KaBU OOCTABHH.

[lyOmiuHe anMiHICTpyBaHHS IIiJi 4Yac Jii BOEHHOIO CTaHy HaOyBa€ HU3KU
cnenu@iyHuX puc, 00yMOBJICHUX HEOOX1THICTIO 3a0e3MeueHHs 000POHU JIepKaBH,
0e3neKkH IMBUILHOTO HAceIeHHs Ta (DYHKIIOHYBAaHHS IHCTUTYTIB IyOJI1YHOI BIaIH.
OcHoBHI 10oro ocoOymBOCTI Taki. BoeHHuii cran nependavae iICTOTHE MOCUIICHHS
poJIl  IIEHTPAJIbHUX OpraHiB BjIaJAM Ta BINCHKOBOIO KOMAaHAYBaHHS, IO
COPSMOBAaHO Ha OINEPATUBHICTh pIlIEHb 1 €JWHE YIOPaBIIHHA OOOPOHHUMHU
nporecamMu. BUTbIIICTh MpoLeayp CKOPOYYETHCS, a BEPTUKAIb YIMPABIIHHS CTa€e
OUIBIII >KOPCTKOIO. BilickkoBe KOMaHyBaHHSI OTPUMYE MPABO 3aMPOBAKYBATH Ta
3MIACHIOBATH INUPOKE KOJO 3aXO0jiB, BU3HAYCHHX 3akoHOM Ykpainu «lIpo
IIPaBOBUN PEKUM BOEHHOTO CTaHy». Taki MOBHOBAXXEHHSI Peaji3ylOThCsl CIIIBHO 3
BIICBKOBUMHU  aJMIHICTpAllIIMM Ta OpraHaMM BUKOHaBYoi Biaau. B
aJIMIHICTPATUBHIN HISUIBHOCTI Ji€ TPUHIUI TPOMOPIIMHOCTI: OOMEKEHHS IpaB
JIOITYCKA€ETHCS JIMIIE B MEXKaX, HEOOXITHUX J1JI1 0OOOPOHHM JIep>KaBU Ta B1JIBEPHEHHS
3arpo3u. OOMexeHHsI BU3HaualoThes yka3oM llpesunenta Ykpainu npo BBEACHHS

BOEHHOTI'O CTaHy ¥ 3aTBEPIXYIOTHCS 3aKOHOM.
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XapakTepHOI OCOONMBICTIO MYOJIYHOTO aJAMIHICTPYBaHHA B yMOBax
MPAaBOBOIO PEXUMY BOEHHOTO CTaHy € TaKOXX YTBOPEHHS BIMCHKOBUX Ta
BIMCHKOBO-IIMBUIBHUX aAMIHICTpaiiil. Ile TumuacoBi aepkaBHI opraHu, sKi
BUKOHYIOTb [TOBHOB@XCHHS MICIIEBUX pajJ 1 OpraHiB BHUKOHABYOi BIagu Yy
rpomazax, J€ 3BHYalHI OpraHd BIaAM HE MOXYTh (yHKIIOHyBaTu. Taki
aJMIHICTpallii TOETHYIOTh (YHKIIT yHpaBiiHHA, O0OpOHHM Ta 3abe3nmedyeHHs
MpaBoONopsIAKY. Y paiioHax OOHMOBHUX [IM MICIIEBE CAaMOYIIPAaBIIHHS MOXE OyTH
MOBHICTIO 3aMiHEHE BIMCHKOBUMH aaMiHicTpauisiMu. TepuTopiaabHe yrpaBiIiHHS
H1ATOPSAKOBYETHCS MOTpedamM 00OpOHHU, JTOTICTUKH, O€3MEeKH Ta eBaKyallii.

o ocoOnmuBocTel myOJIYHOrO aJMIHICTPYBaHHS TMiJi dYac IPaBOBOrO
PEKMMY BOEHHOTO CTaHY CIIiJl TAKOXK BIJHECTH HEMIEPEPBHICTH JisSTIbHOCTI OpPraHiB
nyOJiyHOl Biagu. Y Tepioa J1i BOEHHOTO CTaHy HE MOXYTh OyTH IPHUIIMHEHI
noBHoBakeHHs1 IIpesunenta VYkpainu, BepxoBnoi Pagm VYkpainu, KaOGinery
MinictpiB  Ykpainu, HamionanpHoro Oanky VYkpaiHu, YTOBHOBa)KEHOTO
BepxoBHoi Pagu Ykpainu 3 npas moauHu, PaxyHKoBOI manatu, CyiB, OpraHiB
MPOKYypaTypy, OpraHiB, IO 3IACHIOIOTH ONEPATUBHO-PO3IIYKOBY MIisSTIbHICT,
JIOCYJIOBE PO3CJIIIyBaHHS, PO3BIIYBAJIBHUX OpPraHiB Ta OpPraHiB, MiIPO3IIIN SIKUX
3MIACHIOIOTh KOHTPPO3BIAYBaJIbHY AisUbHICTh. Lle TrapaHTye cTaOUIbHICTD
KOHCTUTYIIIHOrO Jiaay Ta 3a0e3nedye KEepOBaHICTb CHCTEMH MyOIIYHOIO
aJIMIHICTPYBaHHS B yMOBaxX HaJ3BUYalHUX BUKIIUKIB.

Busnauenuit Koncturymietro Ykpainu 1 3akonom Ykpainu «IIpo mpaBoBwii
pPEXUM BOEHHOTO CTaHy» MOPSAJIOK BBEIACHHS BOEHHOIO CTaHy Nependadae, IO
MPOMO3UIIiI IIOAO BBEIEHHS BOEHHOTO CTaHy B YKpaiHi abo B OkpemMux ii
MicIieBOCTAX Ha posrsia IlpesumentoBi Ykpainu mogae Pama HamioHaibHOT
Oesrieku 1 000poHU YKpaiHu. Y pa3l OpUNHATTSA PIMICHHS 1100 HEOOXITHOCTI
BBEJICHHS BOEHHOT'O CTaHy B YKpaiHi abo B okpemux ii MicieBoctax [IpesumeHt
VYKpaiHnu BUAA€ yKa3 Mpo BBEACHHS BOEHHOTO CTaHy B YKpaiHi a0 B OKpeMHX ii
MICIIEBOCTSIX 1 HEraHo 3BepTaeThcsi 10 BepxoBuoi Pamu Ykpainu momo ioro

3aTBEP/KCHHSI Ta TMOJa€ OJIHOYACHO BIAMOBITHUNM TPOEKT 3aKOHY. VYKa3
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[Ipe3unenta Ykpainu npo BBEJACHHS BOEHHOTO CTaHy B YKpaiHi a00 B OKpeMHX il
MICIIEBOCTSX, 3aTBepkeHni BepxoBHowo Panoro Ykpainw, migjisirae HeraitHomy
OT'OJIOLICHHIO Yepe3 Meia ado ONPUITIOIHEHHIO B 1HIIUHN CIOCIO.

VY pasi orosnomenHs ykasy IIpesunenta YkpaiHu 1po BBEJACHHS BOEHHOIO
cTaHy B VYKpaini abo B okpemux 1ii wmicueBocTssx BepxoBHa Paga VYkpainu
30MpacThCsl HA 3aCilaHHs Yy JBOJICHHUM CTPOK 0€3 CKIMKaHHSA Ta pO3IJIsiiaec
IIATaHHs I10J0 3aTBep/UKCHHsA YKazy lIpesumenta VYkpaiHM IIpO BBEACHHS
BOEHHOIO CTaHy B YKpaiHi a00 B OKpeMHX ii MICIEBOCTIX Yy TMOPSIKY,
BcTaHoBlieHOMY KoncTturyuietro Ykpainn Ta Permamentom BepxoBnoi Pamu
Vkpainu. Yka3 Ilpe3unenta YkpaiHu mpo BBEICHHS BOEHHOTO CTaHy B YKpaiHi
abo B okpemHX ii MICHEBOCTAX, 3aTBepkeHHil BepxoBuoio Pamoro Yikpainw,
O(iIIHO ONMPUITIOIHIOETHCS PAa30M 13 3aKOHOM 111010 3aTBEPIXKEHHS TAaKOT'O YKa3y
[Ipesunenta Ykpainu Ta HaOuMpae YMHHOCTI OJHOYACHO 3 HAOpaHHSM YMHHOCTI
TaKHM 3aKOHOM.

3axoaM MpaBOBOrO PEXKUMY BOEHHOI'O CTaHy OXOIUIIOIOTH Maiike Bl chepu
KUTTEIISUIBHOCT] JepyKaBU 1 MOAUISIIOTBCS Ha 3aXO0AM OXOPOHHOTO, 3a00pOHHO-
00MEXyBaJIbHOT'0, €KOHOMIYHOI'0, MaifHOBOT0, KOHTPOJIBHOT O, €BaKYyallliHOIO Ta
OpraHi3aIiiHoro xapakrepy. Taki 3aXoau MOXYTh 3I1HCHIOBATHCS B YKpaiHi a0o
B OKpeMHX 1 MICIIEBOCTSX, J€ BBEIACHO BOEHHUU CTaH, BINCHKOBUM
KOMaH/JyBaHHSIM pa3oM 13 BIMCHKOBHUMH aAMIiHICTpalisiMu (y pasi iX yTBOpPEHHs)
CaMOCTIiHO a00 13 3aJlyueHHsSIM OpraHiB BHUKOHaBYOi Biaau, Pamu MiHICTpiB
ABtroHomHOi Pecnyoniku Kpum, opraniB MiICIIEBOrO caMOYIpaBIiHHS. 3axou
MPAaBOBOTO PEKMMY BOEHHOTO CTaHy 3IIHCHIOIOTBCA B MeXaX THUMYACOBUX
O0OMEXeHb KOHCTUTYIIIHHUX TIPaB 1 CBOOO/I JIIOJMHU 1 TPOMAJITHUHA, a TAKOX MPaB
1 3aKOHHMX IHTEPECIB IOpUAMYHUX 0ci0, mnepeabaueHux ykazom Ilpe3uneHta
YKpainu 1po BBEICHHS BOEHHOIO CTaHy. BOHM BKJIIOYAKOTH:

3aX0/IM OXOPOHHOTO XapakTepy (BCTAHOBIIOBATU (TOCUIIIOBATH) OXOPOHY
00’€KTIB KpUTHYHOI 1H(pacTpyKTypu Ta 00’€KTiB, M0 3a0e3MeuyIOTh

KUTTETISUIBHICTh HACEJICHHS, 1 BBOJUTH OCOOJUBHUM PEXUM 1X POOOTH; BKUBATH
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JOJJaTKOBUX 3aXOJiB IIOJ0 TOCUJICHHS OXOPOHHU JEpXKaBHOI TaEMHHII; Yy pasi
MOPYILIEHHS. BUMOI a00 HEBUKOHAHHS 3aXOIB IMPAaBOBOIO PEXUMY BOEHHOTO
CTaHy BWJIYYaTH y MIANPUEMCTB, YCTAHOB 1 Oprasizamii ycix (opM BIACHOCTI,
OKpEMHX T'POMAJISIH €JIEKTPOHHE KOMYHIKalliiiHe 00JaHaHHs, TEIeBI31MHY, BIJEO -
1 ayaioanapaTypy, KOMIT' FOTEPH, a TaKOXK y pasi MOTpeOM 1HII TEXHIUHI 3aco0u
3B’S13Ky; 3MEHIIIYBAaTH 3alMacu HeO0Ee3MeUYHMX XIMIYHUX pPEUYOBUH, BUOYXO- 1
MOKEKOHEOE3NEUHUX PEYOBUH Ha 00’ €KTax IMiJIBUILIEHOT HEOE3MEKH; BUIYyYaTH y
MIAMPUEMCTB, YCTAHOB 1 Oprasizaiiii HaB4YaJibHY Ta OOHOBY TEXHIKY, BUOYXOBI,
palioaKTUBHI PEYOBMHM 1 Marepilaiii, CUJIBHOMI0Yl XIMIYHI Ta OTpYiHI
PEYOBUHU);

3aX0qu  3a00pPOHHO-OOMEXKYBAJBHOTO XapakTepy (3ampoBajKyBaTH Yy
MopsIIKY, BU3HaueHoMy KaGinerom MiHicTpiB YKpaiHM, KOMEHIAHTCHKY TOJMHY
(3a0opoHy miepeOyBaHHA Yy TIEBHMM Tmepiol J0OM HaA BYJIUISX Ta B I1HIIUX
rpOMaJICbKUX MICISIX O€3 CIeliaJbHO BHJIAHMX TEPENyCTOK 1 TMOCBIAYEHb), a
TAaKOX BCTAHOBIIIOBAaTH CHELIAIbHUI PEXHUM CBITJIOBOIO Ta IHIIMX BHUIIB
MacCKyBaHHSI; BCTAHOBJIIOBATH Yy TOPsAKY, BuU3HaueHOMY KaGinerom MiHicTpiB
VYkpainu, ocoONMBHIl pexxuM B’i31y 1 BUi3ay, 0OMEXYyBaTH CBOOONY MepecyBaHHs
rpoMajisiH, 1HO3eMIlIB Ta 0ci0 0e3 TpOMaasHCTBA, a TAaKOX PyX TPAHCIIOPTHHX
3ac001B; 3a0OpOHSATHM TPOBEIECHHA MHPHUX 300piB, MITHHIIB, TMOXOAIB 1
JIEMOHCTpALlii, 1HIINX MACOBUX 3aXOJliB; MOPYLIYBaTH y MOPSAKY, BUSHAYCHOMY
Koncrurymiero ta 3akoHaMu YKpaiHu, MUTaHHS Mpo 3a00pOHY AiSUIBHOCTI
MOJIITUYHUX TMAapTid, TPOMAJCHKUX 00’€/lHaHb, SKIIO BOHA CIpSIMOBaHa Ha
JTIKBIAAMII0  HE3aJNeXKHOCTI  YKpaiHM, 3MIHYy  KOHCTUTYIIIHHOTO  JIaay
HACWJIbHUIIBKUM IIJISTXOM, TOPYIIEHHSI CYBEPEHITETY 1 TEPUTOPIAIbHOI IIITICHOCTI
Jep>KaBu, TMIAPUB 11 OE3MEeKH, HE3aKOHHE 3axXOIUICHHS JEepXKaBHOI BIaJIH,
IporaraHy BiMHM, HACWJIbCTBA, Ha PO3MAIOBAaHHA MDKETHIYHOI, PacoBOi,
peNriiHol BOPOXKHEY1, IMOCATaHHS HA CTIMKICTh KPUTUYHOI 1HQPACTPYKTYpH,
npaBa 1 CBOOOAM JIIOJIMHU, 3/I0POB’S HACENICHHS; BCTAHOBIIOBAaTH y MOPSIKY,

Bu3HaueHoMy KaGinerom MinicTpiB Ykpainu, 3a00poHy a00 0OMekeHHs Ha BUOIp
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Micisl TmepeOyBaHHA YU MICIsSl MPOXUBAaHHS OcCi0 Ha TepUTOpii, Ha SKIA i€
BOEHHUM CTaH; 3a00pOHATH y TOPSAKY, Bu3HaueHoMy KaGinerom MiHiCTpiB
VKpaiHd, TOPriBIIO 30pO€I0, CHIBHOAIIOUMMH XIMIYHUMH 1 OTPYHHUMU
pEYOBMHAMM; IHTEPHYBATU (IPUMYCOBO OCEJIATH) I'POMAJIsiH 1HO3EMHOI JepXKaBH,
AKa 3arpoXKy€e HaNaJoM YU 3/11MCHIOE arpecito MpoTH Y KpaiHu);

3aX0/IM €KOHOMIYHOT0 XapakTepy (3alpoBa/KyBaTU TPYAOBY MOBHHHICTh
JUTSI TIpale3aTHUX 0ci0, He 3allydeHHX /10 poOOTH B 000POHHIN cdepl Ta 3aXUCTy
KPUTUYHOI IHQPACTPYKTYpu 1 HEe 3a0pOHBOBAaHMX 32 MIJIPUEMCTBAMH,
yCTaHOBaMU Ta OpraHi3allisiMU Ha NEpioA A1l BOEHHOTO CTaHy 3 METOK BUKOHAHHS
pobiT, 10 MawTh OOOPOHHUN XapakTep, a TaKOoX JIKBiJalii HACIIIKIB
HA/I3BUYAMHUX CUTYallii, sIKI BUHUKJIM B MEPIoJl il BOEHHOTO CTaHy, Ta 3aJIydyaru
iX B YyMOBax BOEHHOI'O CTaHy JO CYCHUIbHO KOPHUCHHUX POOIT, 110 BUKOHYIOTHCSA
I 3al0BOJieHHs moTped 30poiHux Cun  YkpaiHd, IHIIMX BiHCBKOBUX
dbopMyBaHb, MPABOOXOPOHHUX OPraHiB 1 CUJI IUBUILHOTO 3aXUCTY, 3a0€3MeUeHHS
(GYHKUIOHYBaHHS ~ HAI[lOHAJIbHOI ~ €KOHOMIKM  Ta  3aXUCTy  KPUTHUYHOI
iHbpacTpykTypu 1 HE MNOTpeOyIOTh, SIK MPaBUIIO, CIHEHiabHOI MpodeciiHol
MIITOTOBKA  0Ci0; BUKOPUCTOBYBAaTH TMOTYXHOCTI Ta TPYIOBI pecypcH
MiTPUEMCTB, YCTAHOB 1 OpraHizariii ycix ¢opM BIacHOCTI Jij1si moTped 060poHH,
3MIHIOBATH PEXHUM iXHbOI pOOOTH, NPOBOAMUTH IHIII 3MIHM BHPOOHHYOI
JISIBHOCTI, @ TakoXX YMOB Mpalli BIAMOBIAHO 10 3aKOHOJABCTBA MPO MPALlio;
BCTAHOBIIOBATH M7 (DI3MYHUX 1 HOPUIUYHHX OCIO BIHCHKOBO-KBAPTUPHY
MOBUHHICTh 3 PO3KBAPTHUPYBAaHHsS BIMCHKOBOCTYKOOBIIIB, 0CIO psSIOBOTO 1
HAYaJIBHHUIIPKOTO CKJIAJy TMPABOOXOPOHHUX OpPraHiB, OCOOOBOTO CKJIAAy CHII
LUBIJIBHOIO 3aXUCTY, €BaKyHOBAaHOI'O HACEJEHHS Ta PO3MILIEHHS BIHNCHKOBUX
YacTHH, MIAPO3AUIIB 1 YCTAaHOB y MOPsAKY, Bu3HaueHoMy KabGinerom MiHicTpiB
Ykpainn);

3aX0 MAaWHOBOTO XapakTepy (IMPUMYCOBO BiI4YXKyBaTh MaiHO, IIIO
nepeOyBae y mpuBaTHIA a00 KOMYHalbHIN BJIACHOCTI, 30KpeMa 00’ekTu (hoHIy

3aXUCHUX  CIIOPYA I_[I/IBiJ'IBHOFO 3axucCTy, BUJIy4YaTH MalHO ACPIKaBHUX
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HiAIPUEMCTB, JEPXKABHUX TOCMOAAPCHKUX O0’€HAaHb JJs MOTped JepXaBU B
YMOBaXx MPaBOBOI'0 PEKUMY BOEHHOT'O CTaHy B YCTAHOBJICHOMY 3aKOHOM IOPSIIKY
Ta BUJIABATH IPO 1€ BIAMOBIIHI JOKYMEHTH BCTAHOBJICHOTO 3pa3Ka);

3aX0U KOHTPOJBHOIO Xapakrepy (MepeBIpATH Y MOPAJIKY, BU3HAUEHOMY
Kabinerom MiHicTpiB YKpaiHu, TOKyMEHTH y OC10, a B pa3i moTpedu MpoBOJIUTU
OIJIsIA peued, TPaHCHMOPTHUX 3aco0iB, Oaraky Ta BaHTaxiB, CIIy>KOOBHUX
NPUMIIIEHh 1 JKUTJIAa TPOMAsH, 3a BHUHATKOM OOMEXEHb, BCTAaHOBJICHUX
Kouncrutyuieto Ykpainn);

3aX0/IM €BaKyaIliiHOTO XapakTepy (MPOBOIUTH €BaKYyaIlil0 HACETIEHHS Y pa3i
BUHUKHEHHs a00 3arpo3ud BUHMKHEHHS HAJ[3BUYAlHOI cHUTyallli, a TakoX 13 30H
30poHUX KOH(QIKTIB (3 palioHIB MOXKJIMBHX OOHOBHX i) y O€3MeuHi pailoHU;
MIPOBOJIUTH €BaKyallll0 MaTeplaJbHUX 1 KYJIbTYPHUX I[IHHOCTEH, 110 TIepeOyBaroTh
y JepKaBHIA BIACHOCTI, Y pa3l BUHHMKHEHHS 3arpo3d iX IOUIKOMKEHHS abo
3HMILEHHS 3TIAHO 3 TIepesikoM, Mo 3aTBepiKyeTrbcs Kabinerom MiHICTpiB
VYkpainu; 3111iCHIOBAaTH Y NMOPsIAKY, Bu3HaueHoMy Kabinerom MinicTpiB Ykpainu,
O00OB’SI3KOBY €BaKyallil0 3aTpUMaHuX oci0, 1o nepedyBaloTh B 130J5TOpaxX
TUMYacOBOIO TPUMAHHS; IM1J03PIOBAHUX, OOBUHYBAYEHUX OCI0, IIOAO0 SKUX
3aCTOCOBAHO 3amMOODKHUM 3axXiJl - TPUMaHHS IIiJl BapTOl, M0 TNepeOyBarOTh B
CIIIYUX 130JIITOpax; eTalmyBaHHS 3acy/UKEHUX oci0, sKi BiAOyBalOTh Taki
MOKapaHHs, SK apelT, OOMEeXeHHs BOJIi, T030aBIE€HHS BOJII Ha MEBHUN CTPOK Ta
JIOBIUHE YB’S3HEHHSA, 3 YCTAHOB BHUKOHAHHS T[OKapaHb, pO3TAIIOBAHUX Y
MICIIEBOCTSIX, HAOM)KEHUX JI0 paloHiB, /e BEAyThCS OOMOBI Jii, 10 BIAMOBIAHUX
YCTAaHOB, SIK1 PO3TaIIOBaHI B O€3MEUHI MiCIIEBOCTI);

3aX0/JY OpPraHi3alliitHOro XapakTepy (peryiaoBaTi y NOPsAKY, BU3SHAUEHOMY
Kabinerom MinicTpiB  YkpaiHu, poOOTy NOCTa4albHUKIB  EJIEKTPOHHUX
KOMYHIKallIMHUX  Mepex Ta/abo mociayr, mnomrpapiyHuX  MiAIPUEMCTB,
BUJIABHUIITB, TEJEpajioopraHizaiiil, TeJepaaloueHTpIB Ta 1HIIMX MIIMPUEMCTB,
yCTaHOB, OpraHizailiil 1 3aKiaiB KyJbTypH Ta Mejia, a TaKoK BUKOPHCTOBYBAaTH

MICLIEB] PaJIOCTaHIIli, TEIEBI31iHI IEHTPU Ta JPYKApHI JUIsl BIUCHKOBUX MOTPEO 1
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MPOBEJICHHS PO3’SICHIOBAJIILHOI pOOOTH cepen BIMChK 1 HACEJICHHS; 3a00pOHSATH
pobOOTy mpuitMaIbHO-TIepeaBAIbHUX PaIIOCTaHIIN 0COOHMCTOr0 1 KOJEKTHBHOTO
KOPHCTYBaHHS Ta TmepeAady i1HQopmalii uepe3 KOMII'IOTEPHI — MEpPExKi;
BCTAQHOBJIIOBATH OCOOJMBUN pexuM y cdepl BUPOOHHUIITBA Ta peamizarii
JIKapChKUX 3ac00iB, $KI MalwTh Y CBOEMY CKJIaJl HapKOTUYHI 3aco0u,
MICUXOTPOIHI PEUYOBUHU Ta MPEKYPCOPH, IHIINI CHIBHOMAIIOYUl PEUOBHHU, MEPENTIK
akux BHU3HavaeThcsi KabiHetoM MiHicTpiB YKpaiHu; BCTaHOBJIIOBAaTH MOPSAOK
BUKOPHUCTAHHS 3a MPU3HAYEHHAM 00’ €KTIB (DOHIY 3aXMCHUX CHOPYA LUUBUILHOTO
3aXUCTy BCIX (OpPM BIACHOCTI Ta BIAOMYOI HAIEKHOCTI, SIKAA TOBUHEH
nependayaTy BUMOTH 1010 TPUBEACHHS OY/I1BEIIb, CIIOPY/ UM X OKPEMHUX YACTUH
y TOTOBHICTh /10 BUKOPHCTAHHS 3a MPU3HAUEHHSM BIAMOBITHO 0 BCTAHOBJICHUX
3aKOHOJABCTBOM BHMOI' WIOJI0 YTPUMaHHS Ta eKciutyataiii o0’ekTiB (oHIy
3aXMCHUX CHOpPYA  UMBUIBHOIO  3aXHCTy, 3a0€3Me4eHHs  L1I0A000BOIrO
0e3MepenKoJHOro JOCTYIY O HUX HACEIECHHS, a TAaKOXK OpPraHi30BYBaTH YKPUTTS
B HbOMY Y pa3i MOXJMBOCTI (HasBHICTh BUIbHHUX MICIlb, MOXJIMBICTh JIOCTYMIY
CTOPOHHIX 0Ci0) yCIX Kareropiii HaceJeHHs, 3IiHCHEeHHsS 1HGOPMYBaHH S
HACEJICHHSI MTPO 00’ €KTU 3a3HAYEHOr0 (POHIY, Yy TOMY UHCII Y JOCTYIHIN U1t 0ci0
3 TIOPYIICHHSMU 30py Ta CIyxy (OpMi; OpraHi3oByBaTH OYIIBHUIITBO 3aXHCHHUX
CTIOPYA IUBIIHHOTO 3aXKUCTY, CIOPY/I MOABIHHOTO PU3HAYCHHS Ta BUTOTOBIICHHS
(MOHTYBaHHS) IEPBUHHUX (MOOUIBHUX) 1 0OJAIITYBAaHHS HAMMPOCTIIIUX YKPHUTTIB,
a TakoX (y pasi moTpeOu) BIAHOBICHHS MOIIKO/DKEHUX (3pyHHOBAHMX) 00’ €KTIB
dboHIYy 3aXHCHUX CHOpPYA UHMBUIBHOTO 3aXHUCTy; 3[IMCHIOBATU MapKyBaHHS
OymiBenb Ta CHOPYH, TPAHCHOPTHUX 3acO0iB, IO MIAMANAIOTH i 0 HOPM
MDKHApPOJIHOTO TYMaHITapHOTO MpaBa, BiJIMOBITHUMHU PO3M13HABAILHUMU 3HAKAMHU
(emOsieMaMM) 3ampoBaJKYBaTU y pa3l HEOOXIIHOCTI y TMOPSAKY, BU3HAYEHOMY
Kabinerom MiHicTpiB YKpaiHu, HOpMOBaHE 3a0€3MEUEHHS HACETIEHHS OCHOBHUMU
MPOJOBOJBYMMHU 1 HEMPOAOBOJIBYMMHU TOBApAMU; 3alPOBAHKYBATH 1HIII 3aXOAH,

nependayeHi HopMaMy MI>KHAPOIHOTO TYMaHITapHOTO TIPaBa).
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Y wMmicreBocTSX, e BEAYThCsS OOHOBI Jii, 3aMpOBAKCHHS Ta 3MIMCHEHHS
3aX0JliB MPABOBOTO PEXUMY BOEHHOTO CTaHY MOKIAIAEThCA OE3MOCepe/IHbO Ha
BIMICBKOBE KOMAHJIyBaHHsS Ta BIMCBKOBI aaMiHicTpamii (y pas3i iX yTBOpPEHH:).
botiosi nii — e gpopma 3acTocyBaHHS 3’€qHAHb, BIMCLKOBUX YaCTHUH, ITiAPO3/ILIIB
(iamux cui 1 3aco01B) 30poitHux Cun YKpaiHu, 1HIIUX CKJIaJ0BUX CHJI 00OPOHU
JUTSI BUpIIIEHHS 00MOBUX (CIEliaTbHUX) 3aBJaHb B omneparisx abo caMOCTiiHO il
yac Bijcidi 30poifHOi arpecii mpotu YKpainu abo JikBigamii (HeiTpamizarii)
30poitHOro KOH(JIIKTY, BUKOHAHHS 1HIIUX 3aBAaHb 13 3aCTOCYBAHHSIM OYIb-SIKUX
BU/IIB 30poi (030poeHHS:). BilicbkOBUM KOMAaHTyBaHHSAM, SIKOMY 3T1JTHO 3 3aKOHOM
Vkpainn «IIpo mpaBoBuii peXKHMM BOEHHOT'O CTaHy» HAJAEThCA IMPaBO pa3oM 3
OpraHaMu BUKOHAaBYOi BJaJiM, BINCHKOBUMHU aiMiHICTpalisMu, Pagoro MiHICTpiB
ABtoHoMHOi Pecnybmiku KpuMm Ta opraHamMu MICIIEBOTO CaMO yIpPaBIIIHHS
3allpOBaHKYBATH Ta 31MCHIOBATH 3aX0I MPABOBOTO PEKUMY BOEHHOTO CTaHy, €:
['onoBHokoMmannyBay 30porinux Cun Ykpainu, KomanayBau o0’eqHaHUX CHI
36poiinux Cun YkpaiHu, KOMaHAyBaudl BUIIB Ta OKPEMUX POJIB BIMCHK (CHJI)
30poitnux Cun YkpaiHu, KoMmaHayBadl (HayaJlbHUKH) OpraHiB BIHCHKOBOTO
VIIPaBJIIHHS, KOMaHAUPHU 3’€JIHaHb, BINCbKOBUX 4acTHH 30poitHux Cun Ykpainu
Ta IHITUX YTBOPEHUX BIIMIOBITHO /IO 3aKOHIB Y KpaiHU BIHCHKOBHUX (DOPMYyBaHb.

VY nepion aii BOEHHOIO CTaHY HE MOXYTh OyTH NMPUIIMHEHI MOBHOBAXEHHS
[Ipe3unenta Ykpainu, BepxoBuoi Pagu Ykpainu, Kabinery MinicTpiB Ykpainu,
HamionansHoro 6anky Ykpainu, YnoBHoBaxeHoro BepxoBHoi Paau Ykpainu 3
npaB JIOAWHU, PaXyHKOBOI manaTu, Cy/AiB, OpraHiB IpOKypaTypHu, OpraHib, IIO
3MIIACHIOIOTh  OMEPATUBHO-PO3IIYKOBY AISUIBHICTH, JOCYAOBE PO3CHiAyBaHHS,
pPO3BIyBaJIbHUX OpraHiB Ta OpraiB, MAPO3AUIM  SKUX  3I1HCHIOIOTh
KOHTPPO3BIIYBAJIbHY MiSUTbHICTh. Y pa3l 3aKiHYEHHS CTPOKY ITOBHOBAXKEHB
BepxoBuoi Paam Ykpainu mijg 4dac aii BOEHHOTO YM HAJ3BUYAMHOrO CTaHy ii
MOBHOBXEHHS TMPOAOBXKYIOTBCS 1O JHA TEpIIOro 3acifiaHHs Teprioi cecii
BepxoBuoi Pamu VYkpainu, oOpaHoi Tmicis CKacyBaHHS BOEHHOTO UM

Haa3BU4YaiHOro crany. Koncrutyuist Ykpainu He Moxke OyTH 3MiIHEHa B yMOBax
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BOEHHOTO a0o0 HaA3BUYaHOTO cTaHy. Jlo rapaHTiii 3aKOHHOCTI B yMOBax
BOEHHOTI'0 CTaHy HaJlexaTh 3a00poHa npoBefeHHs1 BuOopiB [Ipe3nnenTta Ykpainuy,
a Takox BuOOpiB A0 BepxoBHoi Pagu VYkpainu, BepxoBHoi Pagu ABTOHOMHOI
PecriyOniku Kpum 1 opraniB MICIIEBOTO CaMOYIIPaBIiHHSA;, BCEYKPAiHChKUX Ta
MicLIEBUX pedepeHayMiB; cTpailkiB, MacoBUX 310paHb Ta akuiii. Bepxona Pana
VYkpainu He TMi3HIIIe HDK Y JI€B’SSHOCTOJCHHUM CTPOK 3 JHS TPUIMHEHHS YU
CKacCyBaHHSI BOEHHOI'O CTaHy, SKIIO 4YeproBi abo IMo3adyeproBi BUOOpPU 0
BIJIMOBITHUX OpraHiB Maiu OyTH MpPOBEJEHI B Mepioj, Ha AKUil OyJo BBEIEHO
BOEHHUW CTaH, MpuUiiMae pIMIEHHS 0pO TMNpU3HAYEHHS BHUOOpIB JEMyTaTiB
BepxoBnoi Panun ABronomuoi Pecry6niku Kpum, miciieBux BHOOPIB.

Boennwnii cran Ha Bciit TepuTopii YKpaiHu abo B OKpeMHX ii MICIIEBOCTAX
NPUNUHSAETHCA TMICIs 3aKIHUYEHHS CTPOKY, Ha skuil oro Oyno BBeneHo. [lo
3aKiHUEHHS CTPOKY, Ha KW OyJi0 BBEIEHO BOEHHUH CTaH, Ta 32 YMOBU YCYHEHHS
3arpo3d Hamaay 4YM HeOe3MeKd Jep’kaBHIM He3alekHOCTI YKpaiHu, 1l
TeputopianbHid nuticHocTi IlpesuaeHT YkpaiHu MoXe NpUHHATH YKa3 MIpo
CKaCyBaHHS BOEHHOTO CTaHy Ha BcCiii TeputTopli YkpaiHu abo B OKpeMux ii
MICIIEBOCTSIX, PO 110 Ma€ OyTH HETaHO OTOJIOIICHO Yepe3 Meia.

TepuTopianbHa opranizaiiis myoaigHOI Blagu B YKpaiHi, He3BaXKar04H Ha 1i
VHITapHY OpraHizailito, Mae pi3Hi (opMH NposiBy B pi3HUX perioHax. 3Baxaroyu Ha
TE, 0 TePUTOpPIaIbHY OPraHi3aIliio BJIaJX MOKHA BH3HAYUTH SK OpPTaHi3aIliiHoO-
(GyHKIIIOHAIbHY XapaKTEPUCTUKY MYOIIYHO-BIAJHUX IHCTUTYIIN Aep)KaBH, sfKa
MOKa3ye 1X B3a€EMO3B 30K 3 TEPUTOPIEIO CBOET ISTILHOCTI Ta 3aJICKUTh BiJl (popmu
JIEP’KaBH Ta TOJIITUKO-TEPUTOPIATILHOTO YCTPOIO, OCOOJIMBE MiCIle TIOCIIae aHai3
oprasizauii BiIagy, SIKy OCTaHHS Maja Ha TEPUTOPISAX IMPOBEACHHS oOmneparii
00’€IHAHUX CHJI, a TaKOX TOi, SIKy BOHA OTpUMaia y 3B’SI3Ky 13 BBEJCHHSIM
BOEHHOTI'O CTaHY.

Jlns BUKOHAHHS TOBHOB&)KEHb MICIIEBUX OpraHiB BHKOHABYOI BIAJIH,
OpraHiB MICIIEBOI'O CAMOYIIPaBJIIHHS B pailoH1 BIJCIYl POCIACHKOI 30poiiHOT arpecii

MOXYTh YTBOPIOBATUCS BIMCHKOBO-IUBUIBHI afMiHICTpalii. BilicbKOBO-IIMBUIBHI
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anMiHICTpaIlii - 1€ TUMYacoBl JEp)KaBHI OpraHM y cejax, CeNUIax, MiCTax,
pailioHax Ta 00JacTsAX, IO JIIOTh Yy CKJIali AHTUTEPOPUCTUUYHOrO LEHTPY MpPH
Cnyx01 Oe3nekn Ykpainu (y pa3l iX yTBOpPEHHs JJii BUKOHAHHS MOBHOBaXEHb
BIJIMOBITHUX OPraHiB y paiiOH1 MPOBEACHHS aHTUTEPOPUCTUYHOI omepailii) abo y
cknaal O6’ennanoro omneparuBHoro mraldy 30poitHux Cun Ykpainu (y pasi ix
YTBOPEHHS JUJIi BUKOHAHHS TOBHOB2XEHb BIJAMOBIAHUX OpraHiB y paioHi
3MIMCHEHHS 3aX0JlIB 13 3a0e3MeueHHs] HaIllOHAIbHOI Oe3MeKn 1 00OPOHH, BiJICiUl 1
CTpUMYBaHHS 30pOiHOI pociiicbkoi arpecii y Jlonenpkiit Ta JIyrancbkiit 06s1acTsx)
1 mpusHaueHi g 3a0esnedeHHs aii Konctutymii Ta 3akoHIB  YKpaiHw,
3a0e3nedyeHHs  Oe3meku 1 HopMaiizamii  SKUTTEMISIBHOCTI  HAaCEJICHHS,
MPaBOMOPSAKY, y4acTi y IpOTH I akTaMm 30poitHOi arpecii, TUBEPCIMHUM MPOSBaM
1 TEpPOPUCTUYHUM aKTaM, HEAOIYILEHHS T'yMaHITapHOi KaTacTpodu B pailoHi
BIJICIYl pPOCIIChKOI 30pOitHOI arpecii, 30KpemMa IMPOBEACHHS aHTUTEPOPUCTUUHOI
orepariii.

BilicbkoBO-IIMBUIbHI  aAMIHICTpallii pailoHy, o00JacTi - 1€ TUMYacoBl
JIep>KaBHI OpraHu, M0 31MCHIOIOTh HA BIAMOBIAHIA TEPUTOPIi MOBHOBAKEHHS
palloHHUX, OOJaCHUX pajd, ACPXKABHUX AJMIHICTpallli Ta 1HII TMOBHOBAXEHHS,
BU3HaueHI 3akoHOM YkpaiHu «lIpo BICHKOBO-IIMBIIBHI — aaMIHICTpAIlIi».
BiiicbKOBO-IIMBIIBHI aAMIHICTpaIlli HACEJIEHUX MYHKTIB - II6 TUMYACOBI1 JIep>KaBH1
Opranu, M0 3[IACHIOIOTh Ha TEPUTOPISX BIAMOBIAHMX TEPUTOPIATbHUX T'POMAJ,
3atBepmkeHux Kabinerom MiHicTpiB VYKpaiHH, NOBHOBaXKEHHS CUIBCHKHX,
CeJIMIIHUX, MICBKUX, palOHHUX Yy MicTax (y pa3l iX CTBOPEHHS) paj, BUKOHABUMUX
OpraHiB CIJIbCHKUX, CEIMIIHUX, MICBKHX, paloOHHMX Yy Mictax (y pa3i ix
CTBOPCHHS) paj, CUIbChKUX, CEJMIIHUX, MICBKHX TOJIIB Ta 1HII ITOBHOBaXKEHHS,
BHU3HAYEHI BKa3aHUM 3aKOHOM.

BiiicbkOBO-IMBLIBHI aAMIHICTpAIlll € HOPUIUIYHUMHU 0COOAMH IMyOJIIYHOTO
mpaBa i HAIIISIOTHCS UM Ta IHITAMHU 3aKOHAMU TTOBHOBRKCHHAMU, Y MEXKaX SIKUX
JI0Th CAaMOCTIAHO 1 HECYTh BIATMOBINABHICTD 32 CBOKO JISUTBHICTH BIAMOBIAHO 0

3aKoHY. BiliCbKOBO-LIMBIJIBHI aMIHICTpallli HACEJIEHUX MYHKTIB HaOyBarOTh IMpaB
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Ta OOOB’A3KIB 3 JHS BHECEHHs 3alHUCy IMpo iX JAepKaBHY PEECTpAIIo SK
IOPUANYHUX OCI0 10 €AMHOrOo JIEP>KaBHOIO PEECTPY IOPUIUYHUX OCI0, (I3UUHHUX
0c10 - MANPUEMIIIB Ta TPOMAICHKUX (POPMYBaHb.

BiiicbKOBO-IIMBLIIBHI ~ @AMIHICTpallli MOEAHYIOTH y CBOIM  JISUIBHOCTI
MOBHOBKEHHSI OpraHiB BUKOHABYOI BJAJM, MICLEBOIO CaMOYIpaBIiHHA Ta
IIPaBOOXOPOHHUX OpPraHiB, IO CTOCYEThCS IMUTaHb 3a0€3ME€YEHHS Ta OXOPOHHU
MPABOIOPSAKY Ha BBIPEHUX TEPUTOPISIX. Buxoasuu 13 1boro, BiliCbKOBO-IIMBLIbHI
aJMIHICTpallll MalTh CKIAIHY OpraHi3aliiiHy CTPYKTYpPY, BIAPI3HSIOTHCS BiJ
MICHEBUX JAEP)KaBHUX aAMIHICTpaliid OUTbII IIUPOKUM CIIEKTPOM MOBHOBAKEHb 1
cdep BiJIaHHS.

Ha Tteputopisix, Ha SKHUX BBEACHO BOEHHUUN CTaH, A 3a0e3medeHHs il
KonctuTymii Ta 3akoHIB YKpaiHu, 3a0e3leyeHHs pa3oM 13 BIHCHBKOBUM
KOMaH/JyBaHHSIM 3alpOBaKCHHsS] Ta 3AIMCHEHHS 3aXOMiB MPAaBOBOTO PEXKHUMY
BOEHHOT'O CTaHy, 00OPOHHM, LIMBUILHOTO 3aXUCTY, TPOMAIChKOI O€3MEKH 1 MOPAIKY,
3aXUCTy KPUTUYHOI 1H(MPACTPYKTYpH, OXOPOHU MpaB, CBOOOJ 1 3aKOHHUX
IHTEpECiB TPOMAJAsIH MOXYTh YTBOPIOBATUCS THUMYACOBI JI€pKaBHI OpraHu -
BIMCHKOBI aJaMiHICTpauii. PillleHHS Tpo YTBOPEHHsI BIMCHKOBHUX aJMIHICTpaIli
npuitmaeTbest  [lpesunmentom VYkpaiHu 3a MOAaHHSAM OOJacHUX JEp>KaBHHUX
aAMIHICTpaliii abo BIMCHKOBOrO KOMaHAyBaHHS. BilichbKkOBI aaMmiHiCTpallii
HACEJICHUX MYHKTIB YTBOPIOIOTHCSI B MEXaX TEPUTOPIM TEPUTOPIAIbHUX TPOMA, Y
SKUX CUIbChKi, CENWINHI, MIChKI pamu Ta/ab0 iXHI BHKOHABYI OpraHd, Ta/abo
CUIBCBbKI, CEJIMIHI, MIChKI TOJOBH HE 3JIHCHIOIOTH IIOKJIAJeHl Ha HHUX
Koncrurymieto Ta 3akoHaMu YKpaiHM TOBHOBaXEHHS, a TaKOX B 1HIIHUX
BUIAJKaX, nependadeHux 3akoHoM YkpaiHu «lIpo mpaBoBuil peXUM BOEHHOTO
CTaHYy».

BiiicbkOBY amMiHICTpaIlil0 HACEIEHOr0 IMYHKTY (HACEeJCHUX ITyHKTIB)
OYOJIIO€ HAYAIBHUK, KU MPU3HAYAETHCA Ha MOCaay Ta 3BUIBHAETHCS 3 TOCAIH
[IpesunenTom Ykpainu 3a mpomnosuiliero ['enepanbHoro mrady 30poitHux Cui

VYkpainu abo BIAMOBIIHOI 00JacHOI Aep)kaBHOI anMiHicTpanii. HavamsHukom

200



BICHKOBOI aaMIHICTpallii HACEJICHOTO MYHKTY (HACEJICHUX MYHKTIB) MOXe OyTH
MIPU3HAYCHUHN BIIMOBIIHUM CUIbCHKHM, CEJNMIIHUMN, MICBKUN TolOBa. Y paiioHi,
o0jacTi BIMCBKOBI aJMIHICTpalil YTBOPIOIOTHCS y pa3l HECKIMKaHHA cecii
BIJIIOBIJTHO pallOHHOI, 00JacHOi paau y BCTaHOBJIEHI 3akoHOM Ykpainu «IIpo
MICILIEBE CaMOYIpPaBJiHHA B YKpaiHi» CTPOKH a00 NMPUMUHEHHS iX MOBHOBAKEHb
3TiTHO 13 3aKOHOM, a0o0 i 371MCHEHHS KepiBHUIITBA Yy cdepi 3abe3neyeHHs
00OpOHU, TPOMAJCHKOI Oe3meKku 1 MOpsAKy. Y pa3l NPUHUHATTS PILICHHS PO
YTBOPEHHA pallOHHUX, OOJACHUX BIMCHKOBUX aAMIHICTpalid iX cTarycy
HaOyBalOTh BIJAMOBIAHO palOHHI, OOJAcHI Jep>kKaBHI aAMIiHICTpallii, a TOJOBU
paliOHHUX, O0OJIaCHUX  JEepP)KaBHUX  aJMIHICTpalliii  HaOyBalOTh  CTaTycCy
HAYaJIbHWKIB BIJIMOBITHUX BIMCHKOBUX aaMiHICTpalliid. BifichkoBI amMiHicTparii
HaceJeHUX TYHKTIB (QOpPMYIOTbCA 3  BIMCBKOBOCITY)KOOBIIIB  BIHCHKOBUX
dbopMyBaHb, YTBOPEHUX BIJIMOBIAHO JI0 3aKOHIB YKpaiHu, 0cCi0 psamoBoOro i
HAYaJIbHUIBKOT'O CKJIaly IPaBOOXOPOHHUX OPraHiB, CIY>KOU LUBUILHOTO 3aXUCTY,
K1 BIAPAIKAIOTBCS JO0 HUX Y BCTAHOBICHOMY 3aKOHOAABCTBOM TOPSIKY IS
BUKOHAHHSI 3aB/IaHb B 1HTEpecax 00OpOHU JepkKaBu Ta ii OE3MEeKH 13 3ATUIICHHSIM
Ha BIMCHKOBIA Cayx01, CciIyxk01 B MpPaBOOXOPOHHUX OpraHax, opraHax Ta
Hipo3A1Iax MUBUIHHOIO 3aXUCTy 0€3 BUKIIOUEHHS 31 CIIUCKIB 0COOOBOIO CKIIAY,
a TaKkOXX MPallIBHUKIB, SIKI YKJIAJIA TPYAOBUN JTOTOBIp 3 O0JACHUMHU BIHICBKOBUMH
aaMiHicTpamisMu (y pas3i ix yrBopeHHs) abo 3 ['eHepanbHuM mTabom 30pOHHUX
Cun VYkpainu (SKIIO y BIAMNOBIAHINA 00JAacTi HE yYTBOPEHO 00JAaCHY BiMCHKOBY
aJMIHICTpAIIiIO).

VY pazi HaOyTTs pailoHHOIO, 00JIACHOIO JEPKABHOIO aIMIHICTPAIIIEIO CTATYCY
BIJIMOBITHO PalOHHOI, 00JIaCHOI BIMCHKOBOI aJAMIHICTpaIlii MOcaau JepKaBHUX
CIIy>kOOBIIIB y TaKHX aaMIHICTpaIisX MOXYTb 3aMilIaTHCA
BIMICHKOBOCITY>)KOOBIISIMU  BIICBKOBUX (POpMYyBaHb, YTBOPEHUX BIAMOBIAHO JI0
3aKOHIB Y KpaiHH, 0cO0aMHU PsAIOBOrO 1 HAYaIbHUI[BKOIO CKJIaly TPABOOXOPOHHUX
OpraHiB, CIYXOM T[HMBUIBHOTO 3aXHCTY, $KI BIIPSDKAIOTBCS JO HHX Y

BCTAHOBJICHOMY 3aKOHOJABCTBOM IOPAAKY JJIA BUKOHAHHA 3aBJaHb B iHTepecax
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000pOHHU JepkaBH Ta ii OE3MEKH 13 3aJTUIIEHHSM Ha BIMNCHKOBIN CIIyk0i1, cyx0i B
IIPAaBOOXOPOHHUX OpraHax, OpraHax Ta MIAPO3AuIaX LUBLIBHOIO 3axXHUCTy 0e3
BUKJIIOYEHHS 31 CHHUCKIB OCOOOBOrO CKJaAy. Y pasi YTBOPEHHS pallOHHUX,
o0JacCHMX BIMCHKOBUX aIMIHICTpaliii y JeHb HaOpaHHS YMHHOCTI aKTOM
[Ipesunenta VYxpaiHm mpo iX YTBOPEHHS MPUIUHSIIOTECS TTOBHOBAKCHHS

BIJIMOBITHUX pailOHHUX, 00JJACHUX BIMCHKOBO-IMBUIBHUX aIMiHICTpAIIii.

1. Iuranns nas Camonepesipku ta Tectu pis1 CaMOKOHTP 0110

A. Turanns nans CamonepeBipku (s OOroBOpPEHHS Ta MHCbMOBOI
BIJIMOBI1)

SK CiBBIIHOCATHCSA KOHCTHTYIIIHHO BU3HAUCHI MOBHOBakeHHs [Ipesnmenta
VYkpainu, BepxoBHoi Pamu Ta BiICBKOBOTO KOMaHJyBaHHS MijJ] yac BBEJICHHS
BOEHHOT'O CTaHy, 1 IKUM YMHOM Iie 3a0e3neuye Oe3lepepBHICTh IePKaBHOI BIIAIU
Ta JOTPUMAaHHS NMPUHIIUITY BEPXOBEHCTBA IIpaBa?

Y 4yomy monsrae crneurdpika aaAMIHICTPATUBHO-TIPABOBOTO PEXUMY
BOEHHOTO CTaHy $K HaJ3BHYANHOTO TMPABOBOTO PEXHUMY, 1 SK JIOKJIATHE
HOpPMaTUBHE PETYIIOBAaHHS JIEPKABHOTO BIUIMBY 3a0e3neuye eheKTUBHICTh
pearyBaHHS Ha 3arpo3u JeprKaBHIM HE3aJIeKHOCTI Ta TEPUTOPIATIbHIHN IITICHOCTI?

Sk BIMCBKOBI aAMIHICTpallii Ta BIMCHKOBO-IIMBUIBHI — aJMiHICTpallii
MOEHYIOTh Yy CBOIH AisUTbHOCTI  (DYHKINI BHKOHABYOI B, MICIIEBOTO
CaMOYIIPaBJIiHHS Ta MPaBOOXOPOHHUX OPraHiB, 1 K 1€ BIUIMBA€ HA OPraHizawiio
myOJIIYHO1 BJIaJid B palioHAX BeJICHHS OOMOBUX 11?7

SxuM YMHOM THUMYAcoBI OOMEKEHHS KOHCTHTYI[IHHUX TIpaB 1 cBOOOA Yy
nepioJy BOEHHOTO CTaHy  y3rOJDKYIOTBCS 3  BHUMOTaMd  MDKHApOJHOIO
FYMaHITapHOTO TIpaBa Ta KOHCTUTYIIMHUMU TapaHTISIMHU, 1 SIKI MeEXaHI3MU
KOHTPOJIIO 3aro0iraroTh iX HEBUIIPABAAHOMY 3aCTOCYBAaHHIO?

SAxi mpaBoBI MIACTaBM W MPOLEAYPHI MEXaHI3MH BH3HAUYAIOTh MEPEXi]

palloHHMX 1 OOJacHMX JepKaBHUX aJMIHICTpalliii y CTaTyC BIMCHKOBUX
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anMiHICTpaIliii, Ta K Ile BIUIMBAa€ Ha KaJPOBHUM CKIAM, MiJI3BITHICTH 1 XapakTep
BUKOHYBAHUX YIPABIIHCHKUX (YHKITIH?

Ak cucreMa NPUNHATTA PILIEHb IIOAO 3alpPOBAKEHHS, 3A1MCHEHHS Ta
MPUITMHEHHS 3aX0/1IB BOEHHOT'O CTaHy 3a0e3mneuye OallaHC MK IEHTPaTi30BaHUM
BIMICHKOBUM YIPABIIHHAM 1 YYaCTIO MICLIEBUX OpPraHiB BJIaJH, OCOOJIHMBO B yMOBaX
OOMOBHX J1H Ta eBaKyalllHUX 3aX0/11B?

b. Tectu nnst CaMoKOHTpOITIO (BUOEPITH OIHY IPABUIIbHY BiANOBI/Ib)

Sxuit opran monae mpono3uilii IIpe3ugeHToBl YKpaiHM 11010 BBEICHHS
BOEHHOI'O CTaHy?

a) KaGinetr MiuictpiB Ykpainu

0) 'enepanpuuii mrad 36poitnux Cun Ykpainu

B) Pana HamionasbHOi 6e3nexu 1 000poHu Y KpaiHu

r) MiHicTepcTBO 000pOHU Y KpaiHu

Ska ymoBa € 000B’S3KOBOIO Ui OQiliitHOro HaOpaHHS YMHHOCTI YKa30M
IIPO BBEJEHHS BOEHHOT'O CTaHYy?

a) [loromxeHHs 3 mpem’ep-MiHICTPOM

0) 3arBepkeHHs: BepxoBHoto Panoro Ykpainu

B) OnpuimonaeHHs B «I'omoci Ykpainm»

r) Ilignuc minictpa 000poHU

Sxuii 13 mepeniyeHnX 3aX0/iB HAIEKUTh 0 3a00pPOHHO-00MEXYBAIBHUX Y
nepiol BOEHHOTO CTaHy?

a) [TigBuIIIeHHS] OXOPOHU 00’ €KTIB KPUTUYHOI IHPPACTPYKTYPH

0) [IpumycoBe BiIuyXKeHHSI MaiiHa

B) 3anpoBaPKeHHS] KOMEHJaHTChKOI TOJIUHU

r) [IpoBeneHHs eBakyallii HaCEIEeHHs

Ski MOBHOBaXEHHS HE MOXKYTh OYTH MIPUITUHEH] T11]] YaC BOEHHOTO CTaHy?

a) LlenTpanbpHOi BUOOPUOI KOMICIT

0) IIpe3unenrta Ykpainu

B) MiclieBUX AepaBHUX aJMIHICTpaliil
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r) HamionanpHoi paju 3 muTaHb TeaeOadyeHHs 1 pagiOMOBICHHS

[Ilo HaMeXUTh A0 EKOHOMIYHHMX 3aXO[[IB IMPAaBOBOTO PEXKUMY BOEHHOIO
crany?

a) EBakyaitisi KynbTypHUX IIIHHOCTEH

0) BcTanoBneHHsI 0COOIMBOrO PEKUMY CBITIIOMACKYBaHHS

B) 3anpoBaPKEHHS TPYAOBOI TOBUHHOCTI

r) [lepeBipka JOKYMEHTIB Ta OrJsij peyueit

SAxuii opran Moke yTBOPIOBaTH BIMCHKOBI aJMiHICTpaIlli?

a) KaGiner MinictpiB Ykpainu

0) Ilpesunent Ykpainu

B) BepxoBHa Pana Ykpainu

r) Minictp 000poHU YKpaiHu

Slka 3 HaBeACHUX XapaKTEPUCTUK € CYTHICHOIO O3HAKOK BIMCHKOBO-
[UBITBHUX aJMIHICTpAIIiii?

a) BUKOHYIOTh BUKJTIOUHO TTOBHOBAKEHHS TTOJTIITIT

0) € MoCTIMHUMH OpraHaMH MICIIEBOTO CaMOYIPaBIiHHS

B) [loenHyt0Th (PYyHKIIIT BUKOHABYOI BJIaJId, MICLIEBOIO CAMOYIPABIIIHHS Ta
MIPABOOXOPOHHUX OpraHiB

r) CKJIa1atoThCA JIMIIE 3 BINCHKOBOCTY>KOOBIIIB.

2. lonaTkoBi 3aaa4i (1u1st mMorjiu0J1eHOro BUBYEHHSI)

1. AHaJi3 MOBHOBa)KEHb OPTaHiB BIAIM:

BuxopucroByroun Tabimiro 5.3, moOyaylTe cXxemy po3IoJiay IOBHOBaXCHb
Mk [Ipesunentom VYkpainu, BepxoBuoro Pamoro, KaGinerom MiHicTpiB Ta
BIMICHbKOBUM KOMAaHIYyBaHHSIM Yy TEpioJ BOEHHOro cTaHy. BusHaure, siKi pillleHHs
NPUIMAIOThCSI HA MAaKpOpPIBHI, a SIKI - HAa MICIIEBOMY PiBHI, Ta SIK 3a0e3MeuyeThCs
OaslaHCc MK TIEHTpAJTI3aIl€er0 1 CYOCHIIapHICTIO.

2. MonentoBaHHS MPaBOBUX OOMEKECHb:

BukopucroBytoun Tabnuiro 5.4, 3MOAETIONTE CUTYaLil0, KOJIU BBOJSATHCS
O0OME)XEHHS KOHCTUTYIIMHUX TMPaB TPOMAaJISH (HAMIPUKIIAJ, CBOOOIU TEepEeCyBaHHS YU

cBoOomu cinoBa). Busnaure, siki caMme mpaBa MOXYTh OyTH OOMEXKeHi, sSIKi OpraHu
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YXBaJIIOIOTh PIIICHHS MPO IIe, 1 SIKI MEXaHI3MH KOHTPOJIIO 3a0e3MeuyI0Th 3aKOHHICTh

TaKUX OOMEKEHb.

3. loBinkoBo-indopmauiiiHi 1aHi 115 po3B’A3yBaHHA 33124

Tabnumg 6.3

Cy0’exTH Ta XHI TOBHOBAXXEHHSI Y ME€P10Jl BOEHHOTO CTaHy

Cy0’ ekt OCHOBH1 TOBHOBa)XCHHS PiBenn [Tpuknaau piieHb
3aCTOCYBaHHS
IIpe3unent BBeneHHs1 BOEHHOTO Maxkpo Yka3 npo
Ykpainu CTaHy, KepiBHUIITBO BBEJICHHS
CEKTOPOM OE3IEeKH 1 BOEHHOT'O CTaHy;
000poHH VYka3 npo
MOO1JTi3a1[FO
Bepxosna Pana 3aTBEepAKECHHS YKa3y Makpo 3aKOoH Mpo
Ykpainu [Ipe3nnenra; KOHTPOJIb 3aTBEPUKECHHSA
3a TOTPUMaHHAM Vkazy [Ipe3unenra
3aKOHHOCTI Yxkpainu npo
BBEJICHHS
BOEHHOT'O CTaHY
KabGiner Opranizaiis BukoHanus | Makpo/Me3o | [ToctanoBu 1110710
MinictpiB 3aX0/11B BOEHHOT'O PO3MOILTY
Ykpainu CTaHy; YIpaBIiHHS (iHaHCYBaHHS,
pecypcamu 3a0e3neYeHHS
apmii
BiiicbkoBe KepiBHU1ITBO Meso Hakazu npo
KOMaHTyBaHHS BIMCBKOBUMU JIISIMU; IPOBEJICHHS
3a0e3nedueHHs 000pPOHU orepatliif, OXOpOHY
00’ €KTIB
Opranu Peanizamis 3axoniB Ha | Mikpo Pimenns mpo
MICIIEBOTO MICIIEBOMY PiBHI; €BaKyallio
CaMOYIIPaBTIHHS | [IUBIIBHUN 3aXUCT HaceJeHH,
YKPUTTS
ChY KonTppo3BinyBanbHi Me3o/Mikpo | BusiBnenus ta
3aX0/IH; MPOTHUIIS HEeUTpasi3aris
JIMBEPCISIM 3arpos
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Taomuus 6.4

[IpaBoBi pexuMu Ta OOMEXKEHHS MIPaB y Mepio]] BOEHHOI'O CTaHy

[IpaBo/cBOGO MosxinBi Opras, mo Mera [Tpuknan
- O0OMEKEHHS YXBaJIIOE OOMEKEHHS | 3aCTOCYBaHHS
na piIIeHHS
Cobona Brenenns BiiicbkoBe 3abe3neuend | KomeHmaHTChK
MEePECYBaHHs | KOMEH/IAHTCHKO | KOMaHAYBaHHs | sl O€3MeKH, a ToauHa y
i TOAUHMU,; , MICIIEBI KOHTPOJIb 30H1 OOMOBUX
OOMEKEHHS opraHu TepUTOPIT T
BUI31Y
CBoOona OOMexeHHs BiticekoBe Henonymenn | 3a6opona
CJIOBa Ta MOIIUPEHHS KOMaHyBaHHS | 5l MOIIUPEHHS | TPAHCIISIIT
iHpopmamii | iHQopmarii; , CbY ne3ingopmarii | KaHaiiB, 110
1eH3ypa i MOLIUPIOIOTh
MpoTaralay
IIpaBo Ha Kontposnb [IpaBooxopoHH | BusiBinenus [lepesipka
NPUBATHICTh | KOMYHIKAIIli; 1 Oprasu JTUBEPCITHUX | MOOLITBHUX
nepeBipka rpyn MOB1JJOMJICHB Y
JIOKYMEHTIB 30H1 OOHOBUX
TN
[IpaBo [Tpumycose KabGiner 3abe3neuend | [Ipumycose
BJIACHOCTI BITUY>KEHHS MiHicTpiB, s apMii BITUYKEHHS
MaiHa s BIICHKOBE pecypcamMu ab0 BUITyYEHHS
noTpeo KOMaHTyBaHHS TPAHCTIOPTHUX
000pOHU 3aco0i1B
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	Міжнародна наукова думка підкреслює, що у XXI столітті надзвичайні ситуації не можуть розглядатися як випадкові або виняткові події. Ульріх Бек у своїй теорії «суспільства ризику» (1992) наголошує, що сучасні суспільства живуть в умовах постійної загр...
	Публічне адміністрування у сфері запобігання та мінімізації наслідків НС охоплює широкий комплекс інструментів: нормативно-правове регулювання, стратегічне планування, організаційне забезпечення, ресурсну підтримку, науково-аналітичне прогнозування, к...
	Парадигма сучасного управління надзвичайними ситуаціями базується на двох ключових концепціях: risk management (управління ризиками) та resilience (стійкість). Risk management передбачає системну роботу з ідентифікації, аналізу та зменшення ризиків, щ...
	Україна поступово інтегрує ці підходи у свою політику. Створення національної системи оцінювання ризиків, ухвалення Закону України «Про критичну інфраструктуру» [11], модернізація процедур планування ризиків і впровадження нових стандартів безпеки є в...
	Важливою складовою сучасного публічного адміністрування є цифрова трансформація. Використання інтелектуальних систем раннього виявлення небезпек, супутникового моніторингу, геоінформаційних систем (GIS), аналітики великих даних, мобільних додатків для...
	Особливу роль відіграє місцевий рівень управління. Реформа децентралізації передала громадам значну частину повноважень у сфері цивільного захисту. Територіальні громади сьогодні забезпечують первинний рівень реагування, мають розробляти місцеві плани...
	У цьому контексті зростає значення підготовки державних службовців і керівників громад. Сучасні виклики потребують розвитку компетентностей у сфері кризового лідерства, ризик-менеджменту, стратегічних комунікацій, антикризового планування, взаємодії з...
	Таким чином, публічне адміністрування у сфері запобігання та мінімізації наслідків надзвичайних ситуацій є комплексним науково-практичним напрямом, що формує основу державної політики безпеки. Воно інтегрує правові, організаційні, технологічні, соціал...
	Тема 1. Теоретико-методологічні засади публічного адміністрування у сфері надзвичайних ситуацій
	Публічне адміністрування в умовах надзвичайних ситуацій є відносно самостійною сферою управлінської діяльності, яка поєднує наукові положення державного управління, безпекознавства, ризик-менеджменту, кризового управління та соціології небезпек. Теоре...
	У різні періоди історії управління небезпеками та кризами розвивалося в межах різних наукових напрямів, що суттєво вплинуло на сучасну модель публічного адміністрування у сфері НС. Ця модель включає: системний підхід, ризик-орієнтоване управління, кри...
	Публічне адміністрування НС є комплексною галуззю, що поєднує теорію державного управління, ризикологію, кризовий менеджмент, соціологію небезпеки, інженерні науки, кібербезпеку та інституційний аналіз. Практика управління НС еволюціонувала від реагув...
	Історично держави переходили від пасивного реагування до активного запобігання. Досліджуючи еволюцію підходів до управління надзвичайними ситуаціями можна виокремити три ключові етапи:
	1. Реактивна (традиційна) модель, поширена до 1970–1980 років, основними рисами якої є: реагування лише після того, як подія вже сталася; відсутність планування; фрагментарність взаємодії служб; мінімальне використання науки та технологій.
	2. Модель управління ризиками (risk management), що формувалася  у 1980–2000 роках під впливом розвитку статистики, інженерії та системного аналізу. ЇЇ основними рисами є: оцінювання ймовірностей та наслідків; порівняння ризиків; пріоритетність профіл...
	3. Модель стійкості (resilience management), сформована після 2000 року, особливо після терактів 11 вересня 2001 р., аварії на Фукусімі, пандемії COVID-19 та воєнних конфліктів, характеризується: здатністю системи адаптуватися, витримувати удари; бага...
	Україна сьогодні перебуває на перехідному етапі до повноцінної моделі resilience, що є вимогою європейських стандартів.
	Системний підхід є фундаментом сучасної теорії управління НС. Він передбачає аналіз надзвичайних ситуацій як результату порушення взаємодії елементів соціально-економічної, інфраструктурної та екологічної системи. Його ключовими положеннями є наступні:
	1. Система має структуру. У сфері НС ‒ це суб’єкти управління (ДСНС України, органи влади); функціональні підсистеми (медична, транспортна, інженерна); технологічні елементи (сирени, GIS, датчики).
	2. Система має зв’язки, які бувають вертикальними (державний → регіональний → місцевий рівні); горизонтальними (ДСНС України ↔ МОЗ України ↔ НП України); цифровими (ІТ-системи). Взаємодія між службами визначає успіх реагування.
	3. Система має цілі. Головна мета ‒ мінімізація впливу НС на людей і державу.
	4. Система має ресурси ‒ людські, матеріальні, технічні, цифрові.
	5. Система має властивості, як то стійкість; адаптивність; керованість; відкритість до інформації.
	Системний підхід дозволяє створити модель управління, що не розпадається у стресових умовах.
	Ризик-орієнтоване управління (Risk-Based Management) є центральним елементом сучасної моделі цивільного захисту. Воно включає:
	1. Ідентифікацію ризиків: природні (повені, пожежі, шторми); техногенні (вибухи, аварії, хімічні викиди); соціальні (масові заворушення, міграція); воєнні (обстріли, мінування, руйнування інфраструктури).
	2. Аналіз та оцінювання ризиків, що проводиться за такими критеріями, як ймовірність; масштаб наслідків; вразливість території; можливість реагування.
	3. Планування заходів мінімізації, зокрема, це: інженерні заходи; посилення інфраструктури; облаштування укриттів; протипожежний захист; кіберзахист.
	4. Моніторинг ризиків у реальному часі. З цією метою використовуються супутникові дані; IoT-мережі; автоматизовані датчики; системи екологічного моніторингу.
	5. Оновлення планів реагування. Ризики динамічні ‒ планування має бути гнучким.
	Ризик-менеджмент обов’язковий для операторів критичної інфраструктури згідно із Законом України «Про критичну інфраструктуру» [11].
	Багаторівневе управління (Multilevel Governance) у сфері НС передбачає, що кожен рівень влади має свої функції, які доповнюють загальну модель. (державний рівень ‒ формування політики; стратегічні рішення; міжнародна співпраця; координація; регіональн...
	Resilience ‒ це здатність системи протистояти, адаптуватися та відновлюватися. У теорії стійкості (Resilience Theory) виокремлюють: інституційну стійкість, тобто готовність влади діяти; інфраструктурну стійкість (захищеність об’єктів критичної інфраст...
	За UNDRR, індикаторами стійкості вважаються: швидкість відновлення інфраструктури; доступ до базових послуг; кількість укриттів; ефективність оповіщення; участь громад [12].
	Цей підхід став основою практики ЄС і НАТО. Своєю чергою, resilience підкреслює, що НС неможливо повністю уникнути, але можна зменшити їхній вплив.
	Кризове управління (Crisis Management) ‒ це методологія швидкого реагування на події, що виходять за межі стандартних процедур. Його ключовими аспектами є:
	1. Кризові центри управління (ситуаційні центри; диспетчерські служби; центри координації).
	2. Прискорений процес прийняття рішень (мінімальна бюрократія; єдина команда управління (Unified Command); концентрація повноважень).
	3. Оперативна взаємодія служб (ДСНС України; поліції; медиків; комунальних служб; енергетики тощо).
	4. Кризові комунікації, тобто донесення інформації до населення.
	Інституційний та доказовий підхід (Evidence-Based Governance) ‒ прийняття рішень на основі фактів і даних передбачає використання статистики НС; GIS-аналізу територій; даних IoT-сенсорів; інцидентних звітів ДСНС України; ризикових карт; оцінки вразлив...
	Використання Evidence-Based Governance дозволяє уникати суб’єктивності й підвищувати ефективність політики.
	Тема 2. Нормативно-правові засади публічного адміністрування у сфері запобігання та мінімізації наслідків надзвичайних ситуацій
	Нормативно-правові засади цивільного захисту становлять цілісну систему законів, підзаконних актів, стандартів, методичних документів і міжнародних зобов’язань, які регламентують діяльність органів публічної влади та інших суб’єктів у сфері запобіганн...
	Конституція України [13] встановлює базові принципи забезпечення безпеки людини та діяльності держави в кризових умовах. Основоположними конституційними нормами є: ст. 3, відповідно до якої людина, її життя та безпека визнаються найвищою соціальною ці...
	Кодекс цивільного захисту України (далі ‒ КЦЗУ) [14] ‒ базовий закон у сфері НС ‒ є фундаментальним документом, який системно регламентує: організацію та функціонування Єдиної державної системи цивільного захисту (далі ‒ ЄДСЦЗ); повноваження органів д...
	У статті 5 КЦЗУ визначено основні принципи цивільного захисту, зокрема гарантування безпеки людини; превентивність; мінімізація наслідків; територіальний підхід; цілісність системи; готовність до реагування; гласність і доступність інформації; міжвідо...
	Кабінет Міністрів України формує державну політику; координує заходи ЦЗ; затверджує плани реагування; забезпечує міждержавну взаємодію. Постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку класифікації надзвичайних ситуацій за їх рівнями» №...
	ДСНС України є органом управління ЦЗ; координує реагування; здійснює рятувальні роботи; проводить державний нагляд.
	Місцеві державні адміністрації організують територіальні підсистеми ЄДСЦЗ; забезпечують резерви матеріальних ресурсів; здійснюють евакуацію населення.
	Органи місцевого самоуправління забезпечують оповіщення; облаштовують укриття; створюють місцеві служби цивільного захисту; проводять навчання населення.
	Закон України «Про критичну інфраструктуру» [11] є новим фундаментом для захисту життєво важливих функцій держави в умовах загроз, яким визначено поняття оператора критичної інфраструктури; запроваджено обов’язкове управління ризиками; встановлено кри...
	Об’єкти критичної інфраструктури охоплюють об’єкти енергетики; транспорту; водопостачання; цифрової інфраструктури; промисловості; охорони здоров’я; логістики; банківської сфери. В умовах воєнної агресії саме об’єкти критичної інфраструктури є ключови...
	Окрім того, значну роль відіграють Закони України «Про національну безпеку України» (2018) [16], що встановлює базові принципи безпеки, реформи сектору безпеки, координацію органів влади; «Про оборону України» [17], яким регламентовано взаємодію цивіл...
	Важливо розмежовувати правовий режим надзвичайного стану та правовий режим воєнного стану. Надзвичайний стан оголошується Указом Президента України та затверджується Верховною Радою України.
	До ключових постанов Кабінету Міністрів України, що формують практичну основу цивільного захисту, належать: «Про затвердження Положення про єдину державну систему цивільного захисту» від 09.01.2014 № 11, що визначає структуру та функції єдиної державн...
	Окреме значення мають накази ДСНС України та МВС України, що регулюють порядок функціонування аварійно-рятувальних служб; ведення документації цивільного захисту; методики оцінювання ризиків та планування реагування; планування заходів евакуації; веде...
	Сфера цивільного захисту також пов’язана з міжнародною політикою безпеки. Найважливішими документами, що формують світовий підхід є: Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015–2030 ‒ рамкова програма ООН, що визначає глобальні цілі зменшення ри...
	Україна посилено інтегрує ці стандарти, що дозволяє гармонізувати національну систему цивільного захисту з європейською моделлю та підвищити її оперативну здатність. Так, Україна адаптує чинне законодавство до Директив ЄС про критичну інфраструктуру [...
	Варто акцентувати, що після 2022 року ухвалено серію рішень щодо укриттів; евакуації; розмінування; захисту об’єктів критичної інфраструктури; координації служб; реагування на масові руйнування; гуманітарної допомоги. Окрім того, удосконалюються механ...
	Отже, ефективне публічне адміністрування у сфері запобігання та мінімізації наслідків надзвичайних ситуацій ґрунтується на розвиненій нормативно-правовій базі, яка визначає принципи, повноваження, організаційну структуру й механізми функціонування дер...
	Таким чином, нормативно-правова база цивільного захисту України є багаторівневою та відповідає міжнародним стандартам. Вона створює правові механізми запобігання НС; структуровану систему взаємодії служб; можливості цифровізації та модернізації; підґр...
	На рівні територіальних громад розробляються місцеві плани цивільного захисту; програми забезпечення безпеки та зниження ризиків; паспорти ризиків територій; мобілізаційні плани; протоколи евакуації; плани дій у різних сценаріях НС. Ці документи є обо...
	Відтак, нормативна база не лише визначає обов’язки органів влади, але й установлює: координаційні механізми між державними структурами; процедури залучення резервів та ресурсів; вимоги до інформування населення; правила евакуації, укриття та рятувальн...
	Тема 3. Інституційна архітектура публічного адміністрування у сфері запобігання та мінімізації наслідків надзвичайних ситуацій
	Інституційна архітектура управління надзвичайними ситуаціями в Україні є багаторівневою, комплексною та функціонує на основі чітко розмежованих повноважень і відповідальності різних суб’єктів державного, регіонального, місцевого й об’єктового рівнів. ...
	Управління НС будується на принципах єдиного керівництва, оперативності, адекватності, прозорості та наукової обґрунтованості управлінських рішень.
	Єдина державна система цивільного захисту (ЄДСЦЗ) [35] є центральним елементом організаційної інфраструктури цієї сфери. Вона об’єднує всі рівні державної влади, місцевого самоуправління, об’єкти господарювання, а також спеціалізовані служби та добров...
	Єдина державна система цивільного захисту складається з чотирьох рівнів:
	1. Державний рівень. Суб’єкти: Кабінет Міністрів України; ДСНС України; центральні органи виконавчої влади; Сили оборони (у частині реагування на воєнні НС); міжвідомчі координаційні органи.
	2. Регіональний рівень (області, м. Київ). Суб’єкти: обласні державні адміністрації (військові адміністрації); регіональні комісії з питань ТЕБ і НС; територіальні підрозділи ДСНС; профільні служби (медицина, транспорт, комунальні підприємства).
	3. Місцевий рівень (громади). Суб’єкти: сільські, селищні, міські ради; виконавчі комітети ОМС; місцеві служби цивільного захисту; комунальні підприємства; добровільні пожежні та рятувальні формування.
	4. Об’єктовий рівень. Суб’єктами є: підприємства; оператори критичної інфраструктури; заклади освіти, медицини; транспортні вузли; промислові об’єкти.
	На кожному рівні функціонує: керівний орган; сили та засоби реагування; резерви матеріальних ресурсів; плани цивільного захисту; системи оповіщення.
	Державна служба України з надзвичайних ситуацій (ДСНС України) [2] є центральним органом виконавчої влади у сфері цивільного захисту. До її ключових функцій віднесено: функції стратегічного рівня, а саме формування державної політики у сфері цивільног...
	На регіональному рівні за регіональні програми цивільного захисту; матеріальні резерви; логістику евакуації; координацію служб області; моніторинг регіональних ризиків; взаємодію з громадами відповідають обласні державні адміністрації (військові адмін...
	Комісії з питань ТЕБ і НС є ключовими управлінськими органами під час НС, що приймають рішення про: класифікацію НС; задіяння резервів; евакуаційні заходи; залучення додаткових ресурсів.
	На місцевому рівні (громади) органи місцевого самоуправління забезпечують: первинне реагування; функціонування місцевих служб (пожежна охорона, комунальні підприємства); оповіщення населення; організацію укриттів; підготовку населення до дій у НС; роб...
	Громади відіграють ключову роль у забезпеченні стійкості (community resilience).
	Оператори критичної інфраструктури (далі ‒ ОКІ) Законом України «Про критичну інфраструктуру» [11] визначені як суб’єкти, відповідальні за життєво важливі функції держави. Своєю чергою, до критичної інфраструктури належать такі сфери, як енергетика; т...
	Сили цивільного захисту ‒ аварійно-рятувальні формування, спеціалізовані служби та інші формування цивільного захисту, призначені для проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт з ліквідації надзвичайних ситуацій [14]. Сили цивільного ...
	Добровільні формування забезпечують первинне гасіння пожеж; пошук людей; допомогу в евакуації; гуманітарну підтримку. Після 2022 року їхня роль значно зросла.
	Важливою є узгоджена міжвідомча взаємодія у сфері НС, від якої залежить ефективність реагування на НС. Окреслені такі моделі взаємодії:
	вертикальна (державна → регіональна → місцева), що забезпечує єдність командування;
	горизонтальна ‒ між ДСНС України; поліцією; МОЗ; Мінінфраструктури; енергетичною сферою; військовими структурами;
	цифрова координована взаємодія (Digital Coordination) здійснюється через ситуаційні центри, обмін даними та цифрові картографічні системи;
	операційна взаємодія передбачає спільні навчання, тренування, міжсекторальні групи.
	Громадське суспільство виконує функції інформаційної підтримки; допомоги в евакуації; створення добровільних пожежних команд; закупівлі обладнання; розмінування (волонтерські групи, що працюють із саперами); гуманітарної логістики, що значно підсилює ...
	До цифрової інфраструктури як елемента інституційної архітектури у сфері НС належать: ситуаційні центри; диспетчерські системи; реєстри та бази даних; GIS-платформи; системи оповіщення; платформи аналізу ризиків. Цифрова інтеграція, своєю чергою, підв...
	Таким чином, інституційна архітектура публічного адміністрування у сфері НС є комплексною системою, в якій взаємодіють органи влади, оператори критичної інфраструктури, служби порятунку, медичні підрозділи, комунальні служби та громадські формування. ...
	Тема 4. Цифрова трансформація та технологічні інструменти у публічному адмініструванні надзвичайними ситуаціями
	Цифрова трансформація є ключовим чинником модернізації публічного адміністрування у сфері надзвичайних ситуацій та формування нової моделі державного управління, заснованої на технологічних інноваціях, аналізі даних, автоматизації процесів та інтегров...
	Сучасні технології дозволяють: прогнозувати небезпеки; аналізувати ризики в реальному часі; здійснювати дистанційний моніторинг; забезпечувати швидке оповіщення; координувати служби; інтегрувати дані з різних джерел; підтримувати ухвалення управлінськ...
	Цифрова трансформація ‒ це комплексна модернізація, що включає: цифровізацію процесів публічного управління; впровадження автоматизованих систем; використання великих даних; впровадження GIS, IoT, AI; використання дронів, супутникових систем; підсилен...
	Геоінформаційні системи (GIS) як інструмент управління ризиками є одними з найбільш ефективних і технологічно розвинених засобів у сфері цивільного захисту. Завдяки поєднанню просторових даних, аналітичних алгоритмів і візуалізаційних можливостей GIS ...
	Серед основних функцій геоінформаційних систем у сфері НС виокремлюють: картографування ризиків – створення просторових моделей територій із визначенням потенційних небезпечних зон; моделювання паводків, пожеж, вибухів – відтворення можливих сценаріїв...
	В Україні геоінформаційні системи поступово стали ключовим технологічним елементом цивільного захисту. Уже нині успішно функціонують цифрові карти укриттів, карти мінних полів, карти руйнувань інфраструктури, карти пожежної небезпеки, інтегровані з су...
	На рівні громад активно створюються локальні системи GIS-моніторингу, що використовують супутникові знімки, аерофотозйомку з дронів і дані сенсорних мереж для визначення небезпечних ділянок, планування евакуаційних маршрутів, моніторингу підтоплень та...
	Таким чином, GIS перетворюються на один із ключових інструментів аналітики, прогнозування та стратегічного планування у сфері НС. Вони забезпечують точність, наочність і науково обґрунтованість управлінських рішень, сприяючи підвищенню готовності тери...
	Інтернет речей (IoT) у цивільному захисті – це розгалужена система взаємопов’язаних сенсорів, приладів і цифрових пристроїв, здатних збирати, передавати та аналізувати дані в режимі реального часу. Застосування IoT формує новий рівень оперативності та...
	У сфері управління НС IoT включає широкий спектр спеціалізованих сенсорів, зокрема: датчики диму та газу, що виявляють осередки займання або витоки небезпечних речовин; гідрологічні датчики, які вимірюють рівень води, швидкість течії та ймовірність па...
	Запровадження IoT має низку ключових переваг для системи цивільного захисту, серед яких найбільш значущими є: раннє виявлення небезпек, що дозволяє реагувати ще до настання критичної фази події; автоматичне сповіщення рятувальних служб, без участі люд...
	Важливою тенденцією є те, що в Україні активно впроваджуються локальні IoT-мережі на рівні територіальних громад. Вони дозволяють створювати власні системи моніторингу паводків, пожеж, стану повітря, аварій на інженерних мережах, що значно підвищує сп...
	Таким чином, IoT формує нову технологічну основу цивільного захисту, забезпечуючи постійний моніторинг середовища, зменшуючи час реагування та підвищуючи точність управлінських рішень у сфері НС.
	Штучний інтелект (AI) є одним із найбільш інноваційних та перспективних напрямів цифрової трансформації системи цивільного захисту. Його застосування у сфері управління надзвичайними ситуаціями суттєво розширює можливості державних органів та служб ре...
	По-перше, AI використовується для прогнозування ризиків. Алгоритми аналізують історичні, просторові та поточні дані, виявляють закономірності та тренди, формують прогностичні моделі розвитку небезпечних процесів. Це дозволяє заздалегідь ідентифікувати...
	По-друге, штучний інтелект ефективний у автоматичному розпізнаванні небезпек. За допомогою алгоритмів комп’ютерного зору AI здатний ідентифікувати пожежі на супутникових знімках, виявляти дим, теплові аномалії, руйнування будівель та інші критичні озн...
	По-третє, AI широко застосовується для моделювання сценаріїв розвитку НС. На основі обчислювальних моделей він прогнозує поширення пожеж, оцінює ймовірність обвалів, формує карти можливих зон ураження. Це дозволяє службам реагування планувати дії напе...
	По-четверте, штучний інтелект відіграє важливу роль в оптимізації евакуаційних маршрутів. Алгоритми враховують інтенсивність дорожнього руху, наявність руйнувань, рівень небезпеки в окремих районах та інші параметри, створюючи найбезпечніші та найшвид...
	По-п’яте, AI використовується у підтримці діяльності ситуаційних центрів. Алгоритми автоматично сортують інформацію за типом події, ступенем небезпеки, територією виникнення та іншими параметрами. Це зменшує навантаження на диспетчерів, підвищує точні...
	Загалом застосування штучного інтелекту у сфері НС створює можливості для побудови більш ефективної, адаптивної та стійкої системи управління, здатної працювати в умовах невизначеності, багатофакторних загроз та великої кількості вхідних даних.
	У сфері управління НС безпілотні літальні апарати (дрони) стали одним із найефективніших технологічних інструментів. Вони використовуються для оперативної повітряної розвідки, що дозволяє в реальному часі отримувати інформацію про масштаби руйнувань, ...
	Ключовими перевагами використання дронів є їхня висока швидкість розгортання, відсутність ризику для життя персоналу, здатність працювати у важкодоступних або небезпечних зонах, а також можливість точного картографування місцевості на основі фотограмм...
	Робототехніка у сфері цивільного захисту посідає дедалі вагоміше місце, оскільки дозволяє виконувати завдання, що є надмірно небезпечними або фізично неможливими для людини. Сучасні роботи-розвідники забезпечують оперативне обстеження зон руйнувань, в...
	Україна активно модернізує свою робототехнічну складову, інтегруючи сучасні інженерні рішення, військові та цивільні розробки, а також співпрацюючи з міжнародними партнерами. Це дозволяє підвищувати безпеку рятувальних операцій, прискорювати ліквідаці...
	Супутниковий моніторинг є одним із найважливіших інструментів сучасного управління надзвичайними ситуаціями, оскільки забезпечує оперативне отримання даних про стан природного середовища, масштаби руйнувань та розвиток небезпечних процесів у режимі, м...
	Передусім супутники використовуються для моніторингу пожеж, зокрема для виявлення вогнищ займання, визначення площі поширення вогню та прогнозування напрямку його руху. Теплові канали дозволяють фіксувати теплові аномалії, які можуть свідчити як про а...
	Суттєве значення супутниковий моніторинг має й для оцінки руйнувань будівель та інфраструктури, що особливо актуально для України в умовах повномасштабної війни. Високоточні оптичні та радарні знімки дозволяють ідентифікувати зруйновані об’єкти, оціню...
	Україна активно інтегрується у міжнародну систему супутникових спостережень і наразі використовує дані низки глобальних програм. Передусім це відкриті дані Європейського космічного агентства (ESA), зокрема з платформи Sentinel-2, яка забезпечує високо...
	Таким чином, супутниковий моніторинг формується як один із базових інструментів сучасної системи цивільного захисту, підсилюючи можливості щодо раннього виявлення небезпек, оцінювання наслідків та стратегічного планування дій у кризових ситуаціях.
	Системи раннього оповіщення населення є однією з найважливіших складових сучасної системи цивільного захисту, оскільки саме вони забезпечують своєчасне інформування людей про загрози та визначають швидкість реакції на надзвичайні ситуації. Після 2022 ...
	Сучасна система оповіщення в Україні має багатоканальну структуру, що підвищує її стійкість та доступність: сирени – традиційний та наймасовіший інструмент, що забезпечує охоплення великих територій навіть за відсутності інтернету; Cell Broadcast – те...
	Попри суттєвий прогрес у побудові сучасних систем оповіщення, в Україні зберігаються низка проблем, зокрема: зношеність сирен, більшість яких потребує оновлення або повної заміни; відсутність покриття в окремих громадах, особливо сільських і деокупова...
	Вирішення цих викликів є ключовою умовою підвищення ефективності цивільного захисту. Україна активно інтегрує європейські підходи до оповіщення населення. Так, сьогодні вже впроваджено EU-Alert – систему надсилання екстрених повідомлень на мобільні те...
	Таким чином, Україна вже здійснює гармонізацію національної системи оповіщення з принципами EU-Alert та Reverse 112, впроваджуючи нові технічні протоколи, стандартизуючи повідомлення та покращуючи міжвідомчу координацію. Отже, системи раннього оповіще...
	Ситуаційні центри та сучасні диспетчерські платформи є ядром системи управління надзвичайними ситуаціями, оскільки забезпечують централізований збір інформації, координацію сил і засобів, оперативне ухвалення рішень та безперервний моніторинг розвитку...
	Ситуаційні центри виконують широкий спектр функцій, що охоплюють усі етапи управління НС: збір інформації – приймання даних із різних джерел: сенсорних мереж (IoT), супутникових знімків, відеоспостереження, дронів, GIS-платформ, оперативних повідомлен...
	Ефективність ситуаційних центрів забезпечується дотриманням низки принципів, що сформувалися на основі міжнародних стандартів та практик управління кризами (NIMS, NATO Crisis Management Principles, EU UCPM): єдина точка управління (Unified Command) – ...
	Загалом ситуаційні центри та диспетчерські платформи формують цифрову інфраструктуру управління НС, де об’єднуються аналітика, моніторинг, комунікації та оперативне управління. Вони є ключовим інструментом підвищення стійкості територіальних громад та...
	Кібербезпека є одним із ключових елементів цифрової стійкості системи цивільного захисту, оскільки цифрові сервіси, комунікаційні мережі та об’єкти критичної інфраструктури стають дедалі більш залежними від інформаційних технологій. В умовах зростання...
	До найпоширеніших і найнебезпечніших кіберзагроз для системи цивільного захисту належать: DDoS-атаки – спрямовані на перевантаження цифрових сервісів і виведення з ладу систем управління, платформ оповіщення чи ситуаційних центрів; атаки на енергетичн...
	Ефективний захист цифрової інфраструктури цивільного захисту передбачає комплекс організаційних, технічних і кадрових заходів: резервні канали управління – створення дублюючих систем зв’язку та комунікацій, які забезпечують стійкість управління навіть...
	Загалом кібербезпека стає невід’ємною складовою цифрової стійкості держави й громад. Її розвиток визначає не лише рівень захищеності інформаційних систем, а й здатність держави ефективно реагувати на сучасні загрози, забезпечувати безпеку населення та...
	Міжнародні стандарти цифровізації у сфері надзвичайних ситуацій формують основу для побудови сучасних, interoperable (сумісних) та ефективних систем управління ризиками. Україна активно адаптує ці стандарти в рамках євроінтеграційного курсу та співпра...
	Ключові міжнародні стандарти цифровізації, що впроваджуються в Україні:
	ISO 22320 “Emergency Management – Guidelines for Incident Management” [27]. Стандарт визначає вимоги до: організації командування в НС, управління інформаційними потоками, координації між службами, документування та реагування. Він задає основу операт...
	ISO 31000 “Risk Management – Guidelines” [5] встановлює міжнародно визнану методологію управління ризиками: ідентифікація та аналіз ризиків; оцінювання та ранжування; управління залишковим ризиком; створення ризик-орієнтованої культури. Цей стандарт ш...
	Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015–2030 [4] ‒ рамкова програма ООН, що визначає чотири пріоритети, значна частина яких пов’язана з цифровізацією: розуміння ризиків; зміцнення управління ризиками; інвестиції у стійкість; підвищення готов...
	EU UCPM Digital Systems (European Union Civil Protection Mechanism) ‒ Європейський механізм цивільного захисту [28] включає: CECIS – Common Emergency Communication and Information System; цифрові платформи моніторингу та координації; стандартизовані ф...
	NATO Crisis Management Principles [34]. Стандарти НАТО щодо управління кризами охоплюють: принципи ситуаційної обізнаності (Situational Awareness); цифрову інтероперабельність; використання інформаційних систем у багатонаціональних операціях; стандарт...
	Адаптація міжнародних стандартів цифровізації НС дозволяє Україні формувати сучасну, технологічно розвинену та стійку систему цивільного захисту, яка відповідає практикам ЄС і НАТО та здатна ефективно реагувати на багатовимірні загрози.
	Таким чином, цифрова трансформація є ключовим фактором підвищення ефективності публічного адміністрування у сфері НС. GIS, IoT, AI, дрони, супутники, ситуаційні центри та системи оповіщення формують сучасну цифрову екосистему цивільного захисту. Вони ...
	Перспективним стратегічним напрямом розвитку системи цивільного захисту України є створення Єдиної національної цифрової платформи управління надзвичайними ситуаціями. Така платформа має стати інтегрованим цифровим середовищем, яке забезпечить поєднан...
	У структурі платформи мають бути об’єднані такі компоненти: GIS-карти з ризиковими зонами, маршрутами евакуації, укриттями та об'єктами інфраструктури; дані IoT-сенсорів, що фіксують пожежі, паводки, вібрації, хімічні викиди та інші небезпечні парамет...
	У світі моделі аналогічних систем уже успішно працюють у: країнах Європейського Союзу ‒ в рамках механізму UCPM та системи CECIS; Японії ‒ через інтегровані системи моніторингу землетрусів, цунамі та інфраструктури; Південній Кореї ‒ завдяки централіз...
	Створення такої національної платформи в Україні забезпечить повну цифрову інтеграцію системи цивільного захисту, зменшить фрагментарність інформаційних потоків і дозволить ухвалювати рішення на основі єдиної, актуальної та верифікованої інформації та...
	1. Питання для самоперевірки та тести для самоконтролю
	Підсумовуючи, зазначимо, що система публічного адміністрування у сфері запобігання та мінімізації наслідків НС є складним, інтегрованим і динамічним механізмом, який потребує постійного розвитку, модернізації та адаптації до нових загроз. Вона включає...
	Таке різноманіття суб’єктів вимагає чітко організованої координації, нормативного регулювання, стандартизованих механізмів взаємодії та належного управління ризиками. Ефективність системи напряму залежить від того, наскільки узгоджено діють її елемент...
	Нормативно-правова база цивільного захисту України має розгалужену структуру, але потребує подальшої гармонізації з європейськими стандартами (EU UCPM, ISO 22320, Sendai Framework). Серед ключових орієнтирів розвитку можна виокремити наступні: імплеме...
	Інституційна архітектура України відповідає базовим міжнародним моделям, однак наявна потреба у: підсиленні повноважень громад у сфері цивільного захисту; створенні стійких міжвідомчих платформ координації; розбудові системи кризового лідерства; зменш...
	Аналіз технологічних інструментів (GIS, IoT, AI, big data, дрони, супутниковий моніторинг, Cell Broadcast, цифрові ситуаційні центри) показує, що цифрові рішення скорочують час реагування; підвищують точність прогнозів; автоматизують обробку даних; за...
	Україна має значний потенціал для розбудови сучасної, стійкої, європейської моделі цивільного захисту. Ефективна система цивільного захисту в XXI столітті, особливо в умовах війни та гібридних загроз, неможлива без сучасних технологій та має ґрунтуват...
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